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Tanulmany a szakpolitikai és stratégiai hattérrél?

Absztrakt

A szakpolitikai hattérelemzés els6dleges célkitlizése a folyékban felhalmozddd mianyag-hulladék
Osszegylijtésével és hasznositasaval 6sszefliggd szabdlyozdsi kornyezet elemzése, a f6bb szabalyozasi
hajtéerék és hatdsok azonositasa. Kiemelt cél az allami szerepvdllalds lehatarolasa a korforgasos
gazdasag, a vizgazddlkodas és a hulladékgazddlkodas érintett szakteriletein, tovabba néhany kiemelt
horizontalis szakpolitika vonatkozdsdban. A tanulmdnyban ajanlasokat, javaslatokat s
megfogalmazunk, mind a szakpolitikdk vonatkozasdban, mind a projekt folytatdsa esetén javasolt
kutatdsi témakra. Tovabbi cél a mlanyaghulladékok kezelésével kapcsolatos hazai intézményrendszer
bemutatasa és egy vazlatos rendszermodell legfontosabb elemeinek az azonositasa, 6sszefliggéseik

bemutatasa.

1 A tanulmény a Magyar Nemzeti Bank és a Budapesti M(iszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem kdzott létrejdtt
Egyuttm(ikodés keretében és finanszirozasaval késziilt a Zold pénziigyek, z6ld gazdasag m(ihelyben.

The study was financed in the cooperation of the National Bank of Hungary and Budapest University of
Technology and Economics under the Green Finance Research Project
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Vezetdi 6sszefoglald

Kulcsszavak: szakpolitikai elemzés, hulladékgazddlkodds, vizgazddlkodds, kérforgdsos gazdasdg,
horizontdlis politikak, ok-okozati hatdsldnc

A szakpolitikai hattérelemzés els6dleges célkitlizése a folyékban felhalmozddd mianyag-hulladék
Osszegylijtésével és hasznositasaval 6sszefligg6 szabalyozasi kornyezet elemzése, a f6bb szabalyozasi
hajtoerdk és hatasok azonositasa. Kiemelt cél az dllami szerepvallalas lehataroldsa a korforgdsos
gazdasdg, a vizgazddlkodads és a hulladékgazdalkodas érintett szakteriiletein, tovdbbd néhany kiemelt
horizontalis szakpolitika vonatkozasaban. A tanulmdnyban ajanlasokat, javaslatokat is
megfogalmazunk, mind a szakpolitikdk vonatkozasdban, mind a projekt folytatasa esetén javasolt
kutatasi témakra.

A hulladékgazddlkodds szabdlyozdsi hdttere és stratégiai dokumentumai

A hulladékgazdalkodas EU-s szabalyozasi hatterét a Hulladék Keretiranyelv (2018/851/EK) biztositja,
melynek legutébbi, 2018. évi médositasa 4 korabbi rendeletet integral, illetve médosit. Lényeges Uj
kovetelmény, hogy a teleplilési szildrd hulladékban a mlanyag hulladék esetében 2030-ra az
Ujrafeldolgozast tomegében atlagosan minimum 60%-ra kell névelni. A hulladékgazddlkodds
magyarorszagi jogi és szakpolitikai keretrendszerét a Hulladék torvény (2012. évi CLXXXV. torvény a
hulladékrél) és kapcsolédd kormanyrendeletei alkotjak, legutdbbi mddositdsa Ujra szabalyozta a
hulladékgazdalkodas allami feladatait. A szabalyozds egyik lényegi eleme a tulajdonos felelGssége,
eszerint a felszini vizeink esetében az ,ingatlantulajdonos” a magyar allam, a folyék vagyonkezelGje
a teriiletileg illetékes Viziigyi Igazgatosag (VIZIG), igy a hulladék gy(ijtésének, kezelésének egyértelmdi
felel6se a VIZIG.

2019. junius 5-én jelent meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve az egyes
mdanyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatdsanak csdkkentésérél. A SUP (single-use plastics)
iranyelv célja a mlianyagtermékek kornyezetre, kiillondsen a vizi kdrnyezetre, valamint az emberi
egészségre gyakorolt hatdsdnak megel6zése és csokkentése, egyuttal a korforgdsos gazdasagra
torténé atmenet elGsegitése. A SUP irdnyelv az egyszer haszndlatos muianyagokra vonatkozd
kdvetelményeket allit, tovabba tobbek kdzott PET palackok esetében 77%-os visszagydijtési arany
elérését célozza 2025-re. A magyar kormany a SUP iranyelvvel nem érintett tovabbi, egyes egyszer
hasznalatos miianyag termékek forgalomba hozataldnak korlatozasat is sziikségesnek latta. A 2020.
évi XCl. térvény valamint a 301/2021. (VI.1.) Kormanyrendelet egyes egyszer hasznalatos mlanyagok
forgalomba hozataldnak betiltdsardl szol, mely szerint 2021. julius 1.-t6l tilos tébb, egyszer hasznalatos
illetve oxidativ Uton lebomlé mianyag terméket forgalomba hozni. Az Uj jogszabaly rogziti a miianyag
(PET) italpalackok elkiilonitett gyljtésére vonatkozdé célértékeket is, amely szerint 2025-re a
targyévben forgalomba hozott italpalackok 77%-at, 2029-re 90%-at elkiilonitetten kell gydjteni. A
gyartéknak tovabbd gondoskodniuk kell arrél, hogy az altaluk forgalomba hozott PET italpalackok
2025-t6l legaldbb negyede, 2030-t6l az altaluk forgalomba hozott mianyagpalackok mintegy harmada
Ujrafeldolgozott m(ianyagbdl késziljon. Szintén a SUP rendelet magyarorszagi alkalmazasaval
kapcsolatos fejlemény, hogy 2023 kozepétdl ismét bevezetik az italok csomagolasanak betétdijas
rendszerét.

A folydk miuianyag szennyezése szempontjabdl kiemelked6 tervezési dokumentum az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Koézszolgaltatasi Terv (OHKT), amely tobbek koz6tt meghatdrozza a
kozszolgaltatas ellatasanak optimadlis terileti lehatarolasat, valamint az adott teriileten minimalisan



ellatando hulladékgazdalkodasi feladatokat. Lényegi része az OHKT-nak a kdzszolgaltatas keretében
kinyerend6 haszonanyagok ardnyanak meghatdrozdsa, ez a papir, mlanyag, fém és lveg frakcidk
elkulonitett gy(jtésére 29 - 93 kg/fé kozotti értéket irdanyoz eld, a hulladékgazdalkodasi régiok
tdrsadalmi-gazdasagi fejlettsége fliggvényében. Szintén lényeges stratégiai tervezési dokumentum az
Orszagos Gylijtési és Hasznositasi Terv, amely a hazai termékdijkoteles termékekbdl képzddott
hulladékok mennyiségének nyomon kovetésére, gy(jtésére, szallitdsara és hasznositasara vonatkozd
feladatok tervezésére szolgdl. A Terv megdllapitja, hogy 2020-ban a csomagolas kibocsatas évek 6ta
tarté novekedés utan vdarhatéan 1,1%-kal csékken, vélelmezhetéen a COVID-19 jarvdny okozta
fogyasztas-valtozasok okan, am a muanyag hulladékok (+2,5%) és tarsitott csomagolasé (+10,9%)
varhatdan néni fog.

A vizgazddlkodds szabdlyozdsi hdttere és stratégiai dokumentumai

A vizgazdalkodds EU-s szabalyozasi hatterét a Viz Keretiranyelv (2000/60/EK) tovabbiakban VKI)
biztositja. Az integrativ, vizkorforgas egészére kiterjedd szabdalyozasi koncepcié f6 célkitlizése: szerint
a tagdllamokban ,,jé 6koldgiai dllapotba” kell hozni minden olyan felszini és felszin alatti vizet, amelyek
esetén ez lehetséges. A VKI végrehajtasi keretrendszerét a tagallami vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek
(VGT) alkotjak. A VKI hazai jogrendbe (ltetése 2003-2004 folyaman megtortént. A Viz Keretiranyelv
hazai implementdcidjanak f6 célkitlizése, hogy a vizeink 2027-re jé allapotba keriiljenek. Ez nemcsak a
vizemberi hasznalatra valé alkalmassagat, ,tisztasagat” jelenti, hanem a vizhez kot6d6 élGhelyek minél
zavartalanabb dllapotdt, illetve a megfelel6 vizmennyiséget is. A vizgazdalkodds magyarorszagi
stratégiai kereteit Kvassay Jen6é terv - Nemzeti Vizstratégia (KJT) biztositja. Az Usz6
mUanyaghulladékkal kapcsolatban Iényeges megallapitds a KIJT-ben, hogy a vizproblémak jelentds
részének a kivaltd okok a vizgazddlkoddson kivil keresendék, tovdbba a megoldasokhoz ma mar nem
elegend6ek a muszaki eszk6zok, hanem agazatkozi egylttm(ikodés, a tdrsadalmi tudatossag novelése
és az értékrend kedvez§ iranyu befolydsolasa is sziikséges.

A VKI a jo vizéllapotok eléréséhez sziikséges intézkedéseket a vizgylijt6-gazdalkodasi tervekben (a
tovabbiakban VGT) foglalja 6ssze. A VGT a vizek allapotat feltaré és annak ,,jé allapot”-ba hozasat
megalapozé koncepcionalis és stratégiai terv. 2021. év végéig kell elkészllnie a 2022-2027 id&szakra
vonatkozd, Harmadik Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terviinknek (VGT3), melynek kidolgozasa és partnerségi
egyeztetése a jelen tanulmany irasanak idején (2021. junius) folyamatban van. Az uszé
miianyaghulladék kérdéskorét a VGT3 vitaanyaga (OVF, 2020) tobb ponton is érinti. Az ,emberi
tevékenységek és hatasok” fejezetben ismertetik, hogy a kezelendé hulladékok specialis formajat és
jelentds mennyiségét képezi az Ukrajnabdl és Romaniabdl, nagy vizfolydsainkon arhullammal érkezd,
uszadékkal kevert kommunalis hulladék (un. katré) és PET-palack tomeg. A karok csokkentése
érdekében 2015 és 2020 kozott 151,2 millié Ft koltségraforditas mellett 16850 m3 mennyiségl
hulladékot tdvolitottak el. Szintén lényeges megallapitds, hogy a természetes fiirdovizek és
fiirdohelyek mindségellendrzését célzo6 mintavételnek tobbek kozott ki kell terjednie miianyag
hulladék el6fordulasanak megfigyelésére is. Tovabbi kapcsolddd intézkedés a VGT3-ban, hogy a
korabbinal jelent6sebb szerepet kell kapnia a vizligyi kutatdsok terén a veszélyes anyagokkal,
kiléndsen a mikroszennyezdkkel (pl. mikromianyagok) kapcsolatos kutatasi témaknak.

Atfogd, horizontdlis, dgazatkézi stratégidk, programok

A témakor egyik legfontosabb EU stratégiai dokumentuma a kérforgasos gazdasagra vonatkozo unids
cselekvési terv. A cselekvési terv elsGdleges prioritasi terlletnek jeloli meg a mianyagok témakorét. A
cselekvési terv a terméktervezés témateriletén leszogezi, hogy a hulladékokra vonatkozé felllvizsgalt
jogalkotasi javaslatok gazdasagi OsztonzSket alakitanak ki a jobb terméktervezés érdekében, a
kiterjesztett gyartdi felelGsségrél szolé rendelkezések révén. A cselekvési terv konkrétumokat
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tartalmaz a fogyasztassal és a haztartasi hulladékkal kapcsolatban is, tovabbd hangsulyozza, hogy
szerint a masodnyersanyagokat felhasznalni kivané gazdasagi szerepl6k el6tt allé egyik akadaly ezen
anyagok bizonytalan mindsége.

A hazai horizontdlis stratégiak korébdl kiemelend6 a Klima- és Természetvédelmi Akcidterv a
klimasemlegességre vald atallas egyik feltételeként tekint a kérforgdsos gazdasagra és ehhez konkrét
célokat és intézkedéseket is rendel (pl. 2027-re a mlanyag palackok 90%-a Ujrahasznositasra keril).

A jelenleg kidolgozas alatt allo 6todik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (tovabbiakban: NKP-5) adja
Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét a 2021-2026 kozotti
id&szakra és altalanos célkitlizésként a fenntarthato fejl6dés kornyezeti feltételeinek biztositasahoz
vald hozzajarulast jel6li meg. A Program intézkedései a gazdasag korforgasos jellegének erdsitését — a
z0ld atallast — célozzdk, amely a kornyezeti el6nyok mellett hozzdjarul az erdéforras-fliggéség
csokkentéséhez, a versenyképesség és a foglalkoztatds noveléséhez. Fontos kovetkeztetése a
dokumentumnak, hogy a koérnyezetbe keriil6 hatalmas mennyiségli mdanyagbdl az élGlények
szervezetébe karos vegyiletek szivarognak, ez fokozottan érvényes a mikromianyagokra, amelyek a
kornyezeti el6forduldsukndl jéval koncentraltabb formdban juttatjdk a szennyezdéanyagokat az
él6lények szervezetébe.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia (NFFS) Magyarorszag fenntarthatdsagi politikajat
rogziti. 2024-ig terjedé id6tavra hataroz meg feladatokat, és a nemzeti er6forrasok — emberi,
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi — alkotta négyosztatu térben 34 stratégiai célt és 77 teendét
(eszkozcélt) jelol ki. Az Usz6 mdlanyaghulladék kérdéskor szempontjabdl lényeges, hogy az NFFS
leszogezi, hogy az emberek gondolkoddsmddja, értékrendje, ismeretei alapvet6 tényez6k a
fenntarthatdsag felé atmenetben, igy a takarékossag, a hosszu tavra tervezés és az innovativ
megoldasok keresése a fenntarthatdsdg alapvetd erdforrasai. Az NFFS szdmos cél és feladat
meghatdrozasa vonatkozdsdban érinti a jelen tanulmany altal vizsgdlt kérdéskort.

A Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacids Stratégia szerint 2020-ra a GDP-ardnyos K+F
raforditasokat 1,8 szazalékra, 2030-ra pedig 3 szdzalékra kell névelni. A korforgdsos gazdasagra vald
attérés egyik alapfeltétele, hogy minél tobb vallalat 6sszefogjon, egylttm{kodjon akar mas agazatok
cégeivel is, valamint olyanokkal, akik esetleg mar el6rébb jarnak a célok elérésében. Ebben kitiintetett
szerepe van az innovacids lancnak, illetve az dllam innovacids tamogaté kérnyezetének.

A Magyar Nemzeti Bank jelentései, elemzései

Magyar Nemzeti Bank Fenntarthatdsagi Jelentése hazank fenntarthatd felzdrkézdsanak és inkluziv
novekedésének kulcstényezGit vizsgalja: a redlgazdasagi tényez6k mellett arra fdékuszal, hogy
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a pénzigyi, tarsadalmi és kornyezeti eréforrasok is fenntarthatd
maddon hasznosulnak-e a sikeres felzarkdzds és tarsadalmi jolét elérése érdekében. A folydk
miianyagszennyezésének megel6zése szempontjabodl a [ényeges megdllapitdsa a Jelentésnek, hogy a
megtermelt hulladékmennyiség csdokkentése mellett az Ujrahasznositasi ardny névelése is sziikséges a
korforgdsos gazdasdg kialakitasahoz. Az elmult 15 évben hazank Ujrahasznositasi rataja mindvégig
meghaladta a V3 orszagok atlagat, am az EU atlag alatti maradt.. Az Gjrahasznositott hulladék
aranyanak novelése és a betéti dijas rendszer bevezetése a jegybank Versenyképességi
programjaban is szerepl6 célok. Magyarorszag — EU-val 6sszehangolt — célkit(izései 2029-re 90 %-os
visszagy(jtési aranyt tlztek ki a mlanyagok teriiletén, 2030-ra pedig a mlanyagoknak 30 %-ban
Ujrahasznositott anyagbdl kell aliniuk.



A Magyar Nemzeti Bank Termelékenységi Jelentésének célja, hogy atfogd és objektiv képet adjon
Magyarorszag termelékenységi helyzetérdl, igy a munka termelékenysége mellett vizsgdlja az
innovacids rendszerek hatékonysagat, a digitalizacié hatékonysdgat, tovdbba a gazdasag 6koldgiai
hatékonysagaval is foglalkozik. A Jelentés megdllapitja, hogy Magyarorszag kedvezd helyen all régios
Osszevetésben az okoldgiai hatékonysag teriiletén. Anyagtermelékenységben ugyanakkor elmarad a
magyar gazdasag a fejlett nyugat-eurdpai orszagoktdl, azonban régids viszonylatban atlagosnak
tekinthet6 e mutaténk. A Termelékenységi Jelentés megdllapitja, hogy a korforgdsos gazdasag
alapelveivel konzisztens termelési és fogyasztasi szokdsok elsajatitasa egyarant hozzajarul, hogy
kevesebb legyen a gazdasagban keletkezé hulladékmennyiség, a kibocsatott lveghdzhatdsd gazok
mennyisége, az energiaigény és az anyaghasznalat. Az Uszé6 mdanyaghulladék problémakdre
szempontjabdl jelent6s a Termelékenységi Jelentés hulladéktermelékenységgel kapcsolatos
munkarésze. . Az elmult b6 masfél évtizedben 18 %-kal csdokkent a kommunalis hulladéktermelés
mértéke Magyarorszagon, 2008-hoz viszonyitva kozel megdupldzédott a hasznositott hulladék
mennyisége, mikdzben a kommundlis hulladéktermelés Ulteme elkezdett szétvalni a gazdasag
novekedési Litemétél.

A Magyar Nemzeti Bank Versenyképességi Jelentése 154 versenyképességi mutato segitségével olyan,
a gazdasagi folyamatokat hosszu tdvon meghatdrozé dimenzidkat is vizsgal, amelyekre a jegybank
hagyomanyos makrogazdasagi elemzéseiben kevesebb fékusz esik. A Jelentés megdllapitja, hogy a
versenyképesség javitdsdval a fenntarthaté fejl6désnek kell elStérbe kertlnie,-amely egyarant
figyelembe veszi a gazdasagi, a tarsadalmi és kornyezeti szempontokat.

Magyar Nemzeti Bank Novekedési Jelentése a magyarorszagi kérnyezetvédelem és zéldgazdasag-
politika egyik legfontosabb koncepciondlis dokumentuma: elsé alkalommal torténik kisérlet a
koérnyezeti és éghajlatvédelmi célok teljeskorl gazdasagpolitikai, kozgazdasagi integracidjara. A
Novekedési jelentés a magyar gazdasag hosszabb id6horizonton mutatott és varhaté fejl6dési
palyajardl, illetve az azt meghatdrozo legfontosabb tényez6krdl nyujt atfogd képet és azt az alapvets
kérdést jarja korul, hogy milyen kapcsolat taldlhatd a tartds gazdasagi novekedés és a természeti
kornyezet fenntarthatdsaga kozott. A Jelentés megfogalmazza az allam szerepét a zéld fordulatban: a
z6ld novekedési palyara vald attérésben az Ugynevezett irdnyitott technoldgiai valtas segithet mind a
gazdasagpolitika, mind az Uzleti vallalkozasok esetében. A Jelentés vildgos képet rajzol a korforgdsos
gazdasagrol, melynek célja, hogy termékek életciklusanak a kore ,szivargdsmentesen” zaruljon, ne
keletkezzen hulladék a termékek gyartasa és fogyasztasa soran.

A folyok mlanyagszennyezésének ok-okozati hatdslanca

A folyok miianyag szennyezésének megelGzése, illetve a karelharitds (Uszé hulladék kiemelése)
szempontjabdl [ényeges a hatdsok és hatétényezGk feltardsa, az ok-okozati kapcsolatok azonositdsa.
Az ok-okozati hatasldancot a DPSIR rendszerben vizsgaljuk, mely az Eurdpai Koérnyezetvédelmi
Ugynokség altal kidolgozott, a tarsadalmi és kdrnyezeti kdlcsdnhatasokat leird modell. A DPSIR modellt
széleskorben alkalmazzak a fenntarthatésaggal, klimasérilékenységgel és biodverzitassal kapcsolatos
komplex vizsgalatok terén és a elterjedt a modell haszndlata a vizgazdalkoddas témakaorében, kilonosen
a komplex vizmin&ségi, tdjhaszndlati vizsgalatok, elemzések esetében is. A DPSIR modellben a
kovetkez6 tényez6ket azonositottuk:

Hajtéerdk (DRIVERS)
Gazdasagi hajtoerdk
- Ujrahasznositott mlanyag piaci ara
- Ujrahasznositasi piac fejlettsége, vallalkozéi infrastrukturaja
Tarsadalmi hajtéerék



- népesség

- életszinvonal és a jolét is (,plastic demand”),

- lakossag kornyezeti ismereteinek és szemléletének szintje ("public environmental concern")
- dontéshozdi, politikai elkotelezettség ) ("governance engagement")

Terhelések (PRESSURES)
- illegdlis kommundlis hulladéklerakas a folyok arteriletein
arteriileteken, hulldmtéren elhelyezett, nem megfelelé miszaki védelm legélis kommunalis
lerakok

Kornyezeti és természeti allapot (STATE)
Folydk abiotikus allapota
- vizmindségi indikatorok
- mikro-mUanyag hulladék koncentracidja
- folydék hordalékanak sszetétele
- uszadék mlanyag-s(rlisége
Folyok biotikus allapota

rr _rr_sr

Tovagyliriizé hatasok, atterhelések (IMPACTS)
Okoszisztéma hatasok
- bioldgiai sokféleség csokkenése
- folyami 6koszisztéma-szolgaltatasok leromlasa
- folydk, folydparti terlletek taji értékeinek leromlasa
Gazdasagi hatasok
- folyoparti telepllések élhet&sége, turisztikai vonzereje, rekreacids értéke
- halaszati eredmények
- valogatott mlanyag értékesitésén alapuld vallalkozasok pénziigyi bevételei
Tarsadalmi hatasok
- emberi egészséget potencidlisan karositd hatasok
- toxikus anyagok kibocsatasa
- emberi jollét (human well-being)
- potencidlis hatdrvizi konfliktusok

Szakpolitikai valaszok (RESPONSES)

Megel6zést tdmogato valaszok

- korforgasos gazdasagi 6sztonzék (addk, tdmogatasok)

- szelektiv gy(jtés miszaki, logisztikai és szabalyozasi kornyezetének kialakitasa és hatékony
mikodtetése

- artereken, hullamtéren elhelyezett, nem megfelel§ m(iszaki védelm{ kommunalis
hulladéklerakdk azonositasa, felszamolasa

- tudatos hulladékgazdalkodassal kapcsolatos ismeretek és szemlélet terjesztése

- hatdrvizi egylttmikodések

Karelharitast tamogaté valaszok

- monitoring rendszer fejlesztése

- mdlszaki eszk6zokkel megvaldsitott uszadék eltavolitas

- afolyokbdl kiemelt mlianyag hasznositdsanak , csévégi” 6szton6z4i, tamogataspolitikai
eszkozokkel

Az dllami szerep lehetséges és kivanatos ,forgatokényvei”
Az aldbbiakban egy — a folydk mdlanyag szennyezésének megelGzése és a karmentesitése
szempontjabdl - kivanatos allami szerepvallalas f6bb teenddit, 6sszetevdit hataroztuk meg:



ado- és vampolitikai, tamogataspolitika eszkozok, kdrforgasos gazdasagi 6sztonz6k alkalmazasa
az Ujrahasznositott mlianyag piaci aranak emelésére,

a mianyag Ujrahasznositasi piac fejlesztése, a vallalkozéi infrastruktura javitasa,

szelektiv gylijtés m(iszaki, logisztikai és szabdlyozdsi kdrnyezetének kialakitdsa és hatékony
mikodtetése,

a muianyag Ujrahasznositdsi innovaciok, K+F tamogatasa, tagabb értelemben a korforgdsos
innovaciods kornyezet kialakitasa, Uj, innovacion alapuld korforgdsos lzleti modell kidolgozasa és
alkalmazasa,

lakossagi és dontéshozdi szemléletformalas tamogatdsa a mianyag igények mérséklése, az
Ujrahasznositas és az illegalis lerakds megel6zésére,

a kibocsatasi terlleteken artereken, hulldmtéren elhelyezett, nem megfelel6 miszaki védelmd{
legdlis kommunalis lerakdk azonositasanak és felszamoldasanak tdmogatdsa,

az érintett parti teriiletek rekreacids és jolléti érték-csokkenésének felmérése, az
Onkormanyzatok kompenzalasa,

hatarvizi egyiittm(ik6dések kialakitasa, EU projektek kezdeményezése a nem megfelel6 m(iszaki
védelm( lerakdk felszdmoldsara és a folydk mianyag szennyezésével kapcsolatos monitoring
fejlesztése terén.

Javaslatok, ajdnldsok

A szakpolitikai hattér feltdrasa kapcsan szdmos javaslatot dolgoztunk ki, melyek tulnyomod részt az
allam stratégia- és jog-alkotd tevékenységét, a korforgdsos gazdasagra vald attérés Osztonzéit,
valamint a folydk mlanyag-szennyezésének megel6zését és a karelharitast érintik. Az alabbi javaslatok
nem képeznek prioritasi sorrendet, és nem tiikr6znek tematikus csoportositast sem:

1.

A miianyag-gyartas vegyipari alapanyagainak, illetve az ujrahasznositott miianyag termékek
arai alapvet6 jelent6ségliek a megel6zés, illetve a karok felszamoldsa szempontjabdl. Javasoljuk,
hogy késziiljon gazdasagi hataselemzés az ar-befolyasoléd eszkdzok széles korére, ideértve az
input-oldali, addkat (pl. energia, karbonadd), output oldali termékdijakat (mianyag termékekre)
és az egyéb, nem pénzlgyi jellegli szabalyozasi eszk6zok ar-hatasanak 6sszehasonlitd értékelésére.
Javasoljuk, hogy a Tisza és mellékfolydinak felvizi teriletein induljon tobb orszag részvételével,
EU-s forrasokbol finanszirozott projekt a nem megfelel6 miiszaki védelemmel ellatott
kommunalis hulladéklerakék azonositasara és felszamolasara.

Javasoljuk, hogy késziljon szakpolitikai stratégia a folydok miianyag-szennyezésének
megeldzésére és sziikséges karelharitasra.

Javasoljuk, hogy Uj Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia a korforgasos gazdasagra torténd
atmenet érdekében prioritasként jelenitse meg az illegalis lerakdkbdl, illetve a folyokbdl
kinyerhet6 miianyag hulladék hasznositdsanak innovacioit, ideértve a moliszaki, piaci és
tarsadalmi innovacidkat is.

Javasoljuk, hogy az Uszé mdlanyaghulladék (hatarokon tuli és belili) megelGzésére, valamint a
karok felszdmolasara (azaz az Usz6 hulladék eltavolitasara) erGsitsék meg az allam-vallalat-civil
szervezet egyiittmikoédéseket. Ezen egyittmiikodések hulladékgazdalkodasi teljesitményérdl,
pénziigyi és szervezeti m(ikodésérél a leehetd legteljesebb nyilvanossagot kell biztositani,
ideértve a tdmogatasok felhasznalasardl és a folydkbadl kinyert miianyag hulladék hasznositasanak
maodjardl kozzéteendd részletes informdacidkat is.

Javasoljuk, hogy a korforgdsos gazdasag elveinek megfelel6 miianyag Ujrahasznositasi projektek
is keriiljenek be a t6kekovetelmény-kedvezményhez elfogadott kitettségek kérébe.
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Javasoljuk, hogy j6jjon létre a miianyag-ujrahasznositék orszagos klasztere, amely a jo
gyakorlatok, az innovacids lehet6ségek megosztasdval, kozds szolgdltatasok kialakitasaval,
kormanyzati, 6nkormadnyzati és civil kapcsolattartassal segitheti a piac meger6sddését.
Javasoljuk, hogy — a nehézfém szennyezések nemzetkdzi monitoringjanak és kezelésének
mintdjara — induljon hatarvizi egyiittmiikodés a kibocsato és hatdsvisel orszagok kozott a folydk
m(ianyag-szennyezésének nyomonkovetésére, megel6zésére és a karelharitasra.

Javasoljuk, hogy az Ujrahasznositas finanszirozasaban er6sebben érvényesiiljon a kiterjesztetett
gyartéi felelésség elve. A hdaztartdsokban haszndlt mianyag csomagoldanyagok konkrét
fogyasztoi termékekhez (pl. Gdit6italok, élelmiszerek, kozmetikumok) kapcsolédnak, igy a gyartoi
felel6sségnek nemcsak a csomagoldanyag gyartdkhoz, hanem az érintett termékek elGallitéihoz
is kapcsolédnia kell. A ,szennyez6 fizet” elv kovetkezetes alkalmazdsa sziikségessé tenné a
csomagolas ,tartalmanak” hasznait szed6 gazdasagi szerepl6k bevondsat a korforgdsos
gazdasagi 6szténz6k finanszirozasaba.

A kutatds kiterjesztését szolgdldé masodik fazisban a kovetkez6 szakpolitikai elemz6-értékels és
egyeztetési feladatok kitlizését javasoljuk:

Nemzetkozi jogi és szabdlyozasi hattér vizsgalata, melynek keretében egyrészt a hasznositasban
élen jard EU tagdllamok szakpolitikait vizsgaljuk meg, masrészt elemezziik a ,felvizi orszagok”
(Ukrajna, Romania) szabalyozasi és hatdsagi gyakorlatdt a folydkba kerilé illegalis hulladék
vonatkozasaban.
Tobboldalu dialégus inditasa a folydk muanyag-hulladékanak hasznositdsa témakorében:
stakeholder interjuk, fékuszcsoportos megbeszélések szervezése a hulladékgazddlkodas f6bb
szereplGivel:

- kormanyzati, allami szerepldk (pl. Agrarminisztérium, ITM, Herman Ott6 Intézet, NHKV Zrt.)

- szakmai szervezetek (pl. CSAOSZ, KSZGYSZ, mlanyagipari szakmai szervezetek),

- z6ld civil szervezetek (pl. PET Kalézok, Humusz, MTVSZ),

- BME-n kiviili m(ihelyek (pl. Pannon Egyetem, Miskolci Egyetem, MOL Zrt.)
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1. Bevezetés

A szakpolitikai hattérelemzés els6dleges célkitlizése a folyékban felhalmozddd mianyag-hulladék
Osszegyl(jtésével és hasznositdsaval 0sszefliggd szabdlyozasi kornyezet elemzése, a f6bb szabalyozasi
hajtéer6k és hatdsok azonositasa. Kiemelt cél az allami szerepvallalds lehatdrolasa a korforgdsos
gazdasdg, a vizgazddlkodads és a hulladékgazdalkodas érintett szakteriletein, tovdbbd néhany kiemelt
horizontalis szakpolitika vonatkozdsdban. A tanulmdnyban ajanlasokat, javaslatokat is
megfogalmazunk, mind a szakpolitikdk vonatkozdsdban, mind a projekt folytatdsa esetén javasolt
kutatdsi témakra. Tovabbi cél a mlanyaghulladékok kezelésével kapcsolatos hazai intézményrendszer
bemutatasa és egy vazlatos rendszermodell legfontosabb elemeinek az azonositasa, 6sszefliggéseik

bemutatasa.

Fontos koncepciondlis kérdés a problémakor teriileti és agazati lehatdrolasa. Megkozelitéstinkben a
CLEAR RIVERS projekten tullépve, az Gsz6 mianyag hulladék megel6zését, eltavolitasat és

hasznositasat kivanjuk vizsgalni. A problémakor kett6s szakpolitikai sajatossaggal rendelkezik:

70 170 700 17

e egyrészrél, a Duna teljes vizgylijtGjére kiterjed6 vizgylijt6-gazdalkodasi probléma, melynek
karmentesit6 megoldasait helyi szinten kell keresni, azonban a megel6zés eszkozei tébb orszagot
érintenek,

e masrészrél tobb agazatot atfogd, a lakossagi és dontéshozdi szemléletre is kiterjed6 korforgasos
gazdasagi probléma, ideértve mdlanyag Ujrahasznositds Utjaban all6 akadalyokat, az illegélis
hulladéklerakast és a nem megfelel6 miliszaki védelm( (pl. artéren elhelyezett) legalis
hulladéklerakdk kérdését is.

A szakpolitikai hattérelemzés e kettGsségnek szandékozik megfelelni. A tanulmany fdokuszdban a

folyod(k) illegdlis szennyezése all, igy a tanulmanyban — a karelharitds vizgazdalkodasi hattere mellett —

hangsulyosan megjelenik a folydk mlianyagszennyezésének megel§zését szolgald hulladékgazdalkodds

és a korforgdsos gazdasagra valod attérés stratégiai és jogi kereteinek attekintése is.
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2. Szakpolitikak elemzése

A jelen fejezetben a tanulmdny centralis munkarészeit ismertetjik. Bemutatjuk a hulladékgazdalkodas
és a vizgazddlkodds, mint dgazati szakpolitikdk hatterét, vizsgdljuk a fébb horizontalis szakpolitikakat
(korforgasos gazdasag, kornyezetpolitika, fenntarthatd fejl6dés, innovacios politika). Az elemzések
soran bemutatjuk az egyes szakpolitikdk EU-s és hazai jogi és stratégiai hatterét, elemezziik azok

Osszefliggéseit, varhato hatasait a folyokbal kinyerheté miianyaghulladék hasznositasara.

2.1. A hulladékgazdalkodas szabdlyozasi hattere és stratégiai dokumentumai

2.1.1. Hulladékgazdalkodasi torvény és kapcsolddd kormanyrendeletek

EU-s szakpolitikai hattér

A hulladékgazdalkodas EU-s szabalyozasi hatterét a Hulladék Keretiranyelv (2018/851/EK) biztositja,
melynek legutdbbi, 2018. évi mddositasa 4 kordbbi rendeletet integrdl, illetve mddosit. A Keretiranyelv
az Ujrahaszndlat és Ujrahasznositas tekintetében Uj, magasabb célkitlizéseket fogalmazott meg,
O0sszhangban a korforgasos gazdasagra vald attéréssel. Lényeges Uj kovetelmény, hogy a telepiilési
szilard hulladékban a miianyag hulladék esetében 2030-ra az ujrafeldolgozast tomegében atlagosan

minimum 60%-ra kell névelni.

Tovabbi érdemi valtozas az uj Hulladék Keretirdnyelvben, hogy szigorubb hulladék-megelGzési és
hulladékgazdalkodasi intézkedéseket ir el§, tobb kdzott a tengerekbe juto hulladékokra is. Az irdnyelv
megerdsiti a hulladékgazdalkoddasi monitoringot, kiiléndsen a hulladékstatisztika, az illegdlis hulladék
aramok nyomon kovetése és intézkedések el6rehaladasi értékelése terlletén. Lényeges fejlemény,
hogy 2018-ban elérehaladasi jelentés késziilt a hulladékgazddkodas tagallami helyzetérsl?, mely
megallapitja, hogy 14 tagdllam — kozottlik Magyarorszag is— esetében fennall a veszély, hogy nem
tudjak teljesiteni a 2020-ra elérend6 50 szazalékos Ujrahasznositasi célértéket. (A Nemzeti
Koérnyezetvédelmi Program megallapitdsa szerint a telepilési hulladékbdl a papir, fém, mlanyag és

Uiveg Ujrahasznalatra el6készités és hasznositas sulyaranyara elSirt 2018-ban 46,9%-ra teljesiilt.)

2 A Bizottsag Jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi Es Szocialis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak A hulladékokkal kapcsolatos unids szabdlyozas végrehajtasardl, és ennek részeként a
telepuilési hulladék Gjrahasznositasara/ujrafeldolgozasara vonatkoz6 2020-as cél elérése terén elmaradé
tagallamokra vonatkozo korai el6rejelzé jelentésekrsl. COM(2018)656 24/09/2018.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/ Let6ltés idépontja: 2021.06.04.
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Hazai szakpolitikai hattér

A hulladékgazdalkodas magyarorszagi jogi és szakpolitikai keretrendszerét a Hulladék torvény (2012.
évi CLXXXV. torvény a hulladékrdl) és kapcsolddd kormanyrendeletei alkotjdk. A Hulladék térvény
legutébbi moddositasa- 6sszhangban az EU Hulladék Keretirdnyelvének Uj elvdrasaival — ujra
szabalyozta a hulladékgazdalkodas allami feladatait. A térvény (és a kapcsolddd kormanyrendelet)
szerint a hulladékgazdalkodas teriileti hatdsagi feladatait a Kormanyhivatalok |atjak el, mig orszégos
hatdskorrel (egyértelmd lehatdroldssal) az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (ITM) és a Pest
Megyei Kormanyhivatal latjdk el. A rendelet egyértelm(ien meghatdrozza, hogy az Uj minisztériumi
hatésdg f6 feladata a szakmai koordinacid és az illegalis hulladéklerakdk felszamolasa. Lényeges
valtozas, hogy 2023-tdl tervezett koncesszids rendszerben a a begydjtott hulladék tulajdonjoga — a
jelenlegi Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinald és Vagyonkezel§ Szervezetrél (NHKV) - a leendd
koncesszorhoz keril. Szintén jelentds valtozds, hogy a telepuilési hulladékszalliték mikodéséhez
elengedhetetlen megfelel6ségi igazoldst nem az NHKV, hanem a hatdsagi eszkdzokkel feljogositott

Magyar Energetikai és K6zm(-szolgaltatasi Hivatal allitja ki.

Szintén lényegi eleme a Hulladék torvénynek a tulajdonos feleléssége: "a hulladékbirtokos
gondoskodik a hulladék kezelésérél, aminek keretében gondoskodik a hulladék hulladékkezelének,
szdllitonak, gyltijtének vagy kézszolgdltatonak térténé dtaddsdarol” (31§ (1)). A folydk mdanyag
szennyezése szempontjabol kiemelt jelent6sége van a hulladék jogellenes elhelyezésével, illetve
elhagyasaval kapcsolatos szabalyok: ,Ha a (2) bekezdés szerinti tulajdonos vagy a kordbbi birtokos
ismeretlen, az elhagyott hulladék felszamoldsdnak kételezettsége - ellenkezd bizonyitdsig - azt az
ingatlantulajdonost terheli, akinek az ingatlandn a hulladékot elhelyezték vagy elhagytdk.” Ha a
tulajdonos ismeretlen: ,,amennyiben a hulladék birtokosanak személye ismeretlen, akkor a 31. §

szerinti kételezettség azt az ingatlantulajdonost terheli, akinek az ingatlandn a hulladék taldlhato.”

Az uszadék hulladék kapcsan jelent6s jogszabalyi fejleménynek tekintheté a kornyezetkarosodas
megelSzésének és elharitasanak rendjérél sz6lé 90/2007 (IV. 26.) Korm. rendelet, mely megéllapitja,
hogy a kérnyezetkarosoddast megel6z6 intézkedések a vizeknél a viziigyi hatdsag megbizasa alapjan
a VIZIG feladata. Szintén ide tarozik a FelsG-tiszai kommunalis hulladék eltdvolitasahoz sziikséges
beruhazasokrél szélé 1519/2018 (X.17.) korm.hat.,, amely 1,3 mrd Ft koltségvetési forrast
csoportositott a Belligyminisztériumhoz (vizligyi igazgatdsagok tamogatdsara), tovabba elGirdnyozta,

hogy meg kell vizsgalni Ukrajndval és Romaniaval szemben a kartalanitasi igényeket.
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A fentiek alapjan leszogezhetd, hogy a felszini vizeink esetében az
»ingatlantulajdonos” a magyar allam, a folyok vagyonkezelGje a teriiletileg
illetékes Viziigyi Igazgatdsag (VIZIG), igy a hulladék gy(ijtésének, kezelésének
egyértelmli felelGse a VIZIG.

A témakort érint6 hazai szakpolitikdhoz tartozik, hogy a Klima- és Természetvédelmi Akcioterv (OGY,

1”7

2020%) keretében elinditott , Tisztitsuk meg az orszédgot!” program, melynek keretében 2020-ban 13
mrdFt-ot forditottak az illegalis hulladéklerakdk felszdmoldsdara, az erd6kbél, folydk, vasuti és kdzuati

létesitmények mellSl kb. 25 ezer tonna illegalis hulladékot szallitottak el.

SUP Irényelv és hazai implementdcidja

2019. junius 5-én jelent meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 irdnyelve az egyes
mUlanyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatdsanak csokkentésérél. A SUP (single-use plastics)
iranyelv célja a milianyagtermékek kérnyezetre, kiilonésen a vizi kérnyezetre, valamint az emberi
egészségre gyakorolt hatdsanak megel6zése és csokkentése, egyuttal a korforgdsos gazdasagra
torténd atmenet elGsegitése. A SUP irdnyelv az egyszer hasznalatos miianyagokra vonatkozd
kovetelményeket allit, tovabba tobbek kdzott PET palackok esetében 77%-os visszagy(jtési arany

elérését célozza 2025-re.

A magyar kormdny — 6sszhangban az Eurdpai Unié SUP iranyelv célkitlizéseivel — felismerte, hogy a
mUanyag termékekbdl és kiilondsen az egyszer haszndlatos mlanyag termékekbdl képz6d6 hulladék
mennyiségének csokkentése érdekében miel6bbi lépések megtétele valt szikségessé. A SUP
iranyelvvel nem érintett tovdbbi, egyes egyszer hasznalatos miianyag termékek forgalomba
hozataldnak korlatozasat is sziikségesnek latta. A 2020. évi XCI. torvény valamint a 301/2021. (VI.1.)
Kormanyrendelet egyes egyszer haszndlatos mlianyagok forgalomba hozataldnak betiltasardl szol,
mely szerint 2021. julius 1.-t6l tilos tobb, egyszer haszndlatos illetve oxidativ Uton lebomlé mlanyag
terméket forgalomba hozni. Tobbek kozott étkezési- és kozmetikai-céli mianyag termékek széles
korére kiterjed a tiltas, amely aldl kivételt képeznek azok a termékek, amelyek a csecsemdk és a
kisgyerekek szamdra késziiltek, tovabba azok a gydgydszati céld mlanyag eszkdzok, amelyek az
orvostechnikai eszk6zokrdl szolé unids iranyelv hatalya alatt allnak. A forgalomba hozatali korlatozas
érinti azokat a konny(i miianyag hordtasakokra, amelynek falvastagsaga meghaladja a 15 mikrométert.
2023. janudr 1-t6l pedig tilos lesz a fenti felsoroldsba nem tartozé — azaz nem polisztirol, hanem mas

mUanyag — egyszer haszndlatos italtartd pohar forgalomba hozatala is. A szintén julius 1-én életbe 1ép6

3 Az Orszaggy(ilés 18/2020. (VI. 4.) OGY hatédrozata az éghajlatvaltozas mértékébdl fakado, halasztast nem tiirs
feladatokrdl
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2020. évi XCl. torvény kovetkeztében az uzsonnas vagy kiflis mianyag zacskdk kilogrammonkénti

termékdija 57 forintrdl 1900 forintra emelik.

Lényeges, aktualis fejlemény a SUP iranyelv dtvételében a Kormany 349/2021. (VI. 22.) Korm.
rendelete az egyes miianyagtermékek kérnyezetre gyakorolt hatdsanak csékkentésérdl. A jelen
tanulmdny irdsdnak idején megjelent szabdlyozas egyik sarokpontja az egyszer haszndlatos mlanyag
termékek kivezetése. 2021. julius 3-tél a gyartdknak alkalmazniuk kell az egészségiigyi betétek,
tamponok és tamponapplikatorok, nedves torl6kendék, dohanytermékek és italpoharak esetében az
uniods jeldlési kovetelményeket, amely hozzajarul a hulladékok elhagydsanak csokkentéséhez. A gyartoi
felelGsséget erdsiti, hogy az egyszer hasznalatos mianyagtermékek elSallitét a hulladékgazdalkodasi
hatdsdgnal 2022. janudr 15-ig nyilvdntartdsba kell venni, tovabba kotelez6 lesz szdmukra az
adatszolgaltatds a Magyarorszagon forgalomba hozott egyes egyszer hasznalatos muanyag

termékekrél.

Az Uj jogszabdly rogziti a mlianyag (PET) italpalackok elkiilonitett gy(ijtésére vonatkozo célértékeket
is, amely szerint 2025-re a targyévben forgalomba hozott italpalackok 77%-at, 2029-re 90%-at
elkilonitetten kell gydjteni. A gyartdknak tovdbba gondoskodniuk kell arrél, hogy az altaluk
forgalomba hozott PET italpalackok 2025-t6l legalabb negyede, 2030-t4l az altaluk forgalomba hozott

mUianyagpalackok mintegy harmada uUjrafeldolgozott miianyagbdl késziljon.

Szintén a SUP rendelet magyarorszagi alkalmazasdval kapcsolatos fejlemény, hogy 2023 kodzepétdl
ismét bevezetik az italok csomagoldsanak betétdijas rendszerét. A Szazadvég® kbzvélemény-kutatasa
szerint daltaldnos az a vélemény, hogy a muianyagok alkalmazdsat korladtozni kell, az értékes
mUianyaghulladékot nyersanyagként minél nagyobb aranyban kell visszavezetni a korforgasos
gazdasagba. A valaszaddk majd 90%-a az egyszerhasznalatos mlanyagok visszaszoritdsa mellett foglalt

allast.

2.1.2. Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgdltatasi Terv

A Hulladék térvény rogziti, hogy a kornyezetvédelmi igazgatasi szerv a hulladékgazdalkodas stratégiai
célkit(izéseinek, a torvényben megallapitott célok elérésének, tovabbad az alapvetd
hulladékgazdalkodasi elvek érvényesitésének érdekében elkésziti az Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Tervet és annak részeként az Orszagos MegelGzési Programot. E dokumentumok a jelen tanulmany

készitésének idGszakaban (2021. junius) kidolgozas alatt alinak, nyilvdnosan elérhet6 munkavaltozatuk

4 https://klimapolitikaiintezet.hu/kutatas/tizbol-kilencen-a-muanyagok-visszaszoritasa-mellett Letéltés
idépontja: 2021.5.23.
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nem allt rendelkezésre. A Hulladék torvény kimondja tovabba, hogy az allami hulladékgazdalkodasi
kozfeladat keretében az allam elkésziti az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Tervet

(NHKV, 2020) (a tovabbiakban: OHKT).

Az OHKT tobbek kozott meghatarozza a kozszolgdltatas elldtasanak optimalis teriileti lehatdrolasat,
valamint az adott terlleten minimalisan elldtandd hulladékgazdalkoddsi feladatokat. Az OHKT
bemutatja és tartalmazza az elmult id6szak hazai kdzszolgdltatast érinté hulladékgazdalkodasi
eredményeit, helyzetértékelést ad az eltelt id6szakra vonatkozdan, és magaban foglalja a 2021. évre
vonatkozd kdzszolgdltatasi szakmapolitikai célkitlizéseket, a szakteriileti célok eléréséhez sziikséges

intézkedéseket.

Lényegi része az OHKT-nak a kozszolgaltatas keretében kinyerend6 haszonanyagok aranydnak
meghatdrozasa. E fejezetben felsoroldsra keriilnek a kdzszolgaltatas keretében kiemelten kezelendd
haszonanyagok és a kozszolgdltatd birtokdba keriilt hulladékbdl a haszonanyagok minimalisan
szlikséges kinyerésére vonatkozd aranyok. A kozszolgaltatas korébe tartozé elkiilonitetten gydjtott
csomagolasi hulladék koérébe tartozik legaldbb a papir, (iveg, milianyag, fém és azok tarsitott
csomagoldsai. Az OHKT — az egyes hulladékgazdalkodasi régidkra kilén-kiilon- meghatarozza a

hasznositasi célértékeket (Id. 1. tablazat).

1. tablazat. A papir, miianyag, fém és iiveg frakciok elkiilonitett gydlijtésére vonatkozd megfelelési kévetelmények HGR
régionként. Forrds:NHKV (2020)

Egy fore juté
elkiilonitetten gydjtendé
HGR régié mennyiség 6sszesen
(kg/fé)
2020 terv| 2021 terv
Dél-Alfold 28 40
Eszak-Alfold 38 54
Homokhatsag 63 90
Kaposmente 56 81
Karcag-Tiszafiired 20 29
Miskolc-Zemplén 33 48
Szolnok 43 35
Zagyva-térsége 29 41
Zala-Dél 35 51
Dél-Balaton 52 75
Dél-Dunantul 45 64
Duna-Tisza kéze 44 63
Eszak-Balaton 47 67
Eszak-Pest 43 62
Hajduisag 30 43
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Egy fore juté
elkiilonitetten gylijtend6
HGR régio mennyiség 6sszesen
(kg/f6)

2020 terv| 2021 terv
Heves 36 52
K6zép-Duna 27 38
Nyugat-Dundntul 42 60
Zala-Eszak 49 71
Dél-Pest 45 64
Duna-Vértes 31 44
Fejér 47 67
F6varos 52 75
Gyor 65 93
Szeged 51 72
Osszesen 43 61

Tovabbi fontos része az OHKT-nek a hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatasi rendszerelemek
fejlesztésére vonatkozd feltételek, célok, irdnyok meghatdrozasa, mely egyértelmd

elmozdulast jelent a korforgdsos gazdasagra valé attérés vonatkozasaban.

2.1.3. Orszagos Gyd(jtési és Hasznositasi Terv

Szorosan kapcsolddik az OHT-hoz az Orszdgos Gyljtési és Hasznositasi Terv (ITM, 2021) (a
tovabbiakban: OGYHT). Az OGYHT-t a hazai termékdijkoteles termékekbdl képzédott hulladékok
mennyiségének nyomon kovetésére, gyljtésére, szallitasara és hasznositasara vonatkozo feladatok
teljesitése érdekében évente kell 6sszedllitani. A terv tartalmazza, hogy a Kormany az adott évre
vonatkozdan milyen gy(jtési, hasznositasi mennyiségekkel szamol, tovabbda milyen fejlesztési potencial

marad az alapfeladatok ellatasa felett a hulladékgazdalkodasi rendszerben.

A Terv megallapitja, hogy 2020-ban a csomagolds kibocsatas évek oOta tarté novekedés utan
varhatoéan 1,1%-kal csokken, vélelmezhet6en a COVID-19 jarvany okozta fogyasztas-valtozasok okan,
am a mulanyag hulladékok (+2,5%) és tarsitott csomagolasé (+10,9%) varhatéan néni fog. A

csomagoldszerek kibocsatasanak novekedését a dokumentum a kovetkezé okokban latja:

e 3 haztartdsok fogyasztasanak novekedése, bar Magyarorszagon évek 6ta csokkend Gitemben,
e a fokozdddé varosiasodds, az egyszemélyes haztartdsok szamanak novekedése (kisebb

kiszerelések, nagyobb aranyu csomagolas),
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e azelbre csomagolt z6ldség-gyliimdlcs, hus-, sajt- és pékaruk valamint italok térnyerése a kimérttel
szemben,

e atavértékesités ndvekedése (t0bbszorés csomagolds), kilondsen a COVID-19 nyoman,

e utcai fogyasztasra szant (,,to-go”) termékek térnyerése,

e az egyutas csomagolasok és kiilondsen italcsomagoldsok térnyerése az Ujratolthetd, tébbutas
csomagoldsokkal szemben.

Az OGYHT megdllapitja, hogy a csomagolasi hulladék esetében 2025-t6l és 2030-tél a minimalisan

elérend6 Ujrafeldolgozasi aranyok szamottevéen emelkednek (65%-ra illetve 70%-ra), mikdzben

tovabbra is elGirds a legalabb 60%-0s 0Osszes hasznositas. Ugyancsak n6 a minimalisan

Ujrafeldolgozandd Gsszes telepilési hulladék aranya (2025: 55%, 2030: 60%, 2035: 65%), valamint

elérendd cél, hogy 2035-re a telepllési hulladékok legfeljebb 10%-a keriiljon lerakasra. A csomagolasi

hulladékoknak — mint jél Gjrafeldolgozhatd hulladékoknak — ezeknek a telepiilési hulladékokra

vonatkozo célértékeknek a teljesiiléséhez is fokozottan hozza kell jarulniuk (2. tablazat).

2. tabldzat. Csomagoldsi eredetii miianyag hulladék kibocsdatdsdnak és hasznositdsdnak terve 2021. évre. Forrds: OGYHT
adatok alapjan sajat szerkesztés

KIBOCSATAS (kg) 350933 100
HASZNOSITAS (kg) Elkiilonitett gy(ijtésbol szarmazé hulladék anyagaban hasznositasa
lakossdg ipar fliggetlen gylijtés

PET 30000000 | 3000000 35 000 000
HDPE 5000000 | 12000 000
Egyéb 18 000 000 | 70 000 000
OSSZESEN: 53 000 000 | 85 000 000
MINDOSSZESEN: 173 000 000

Osszes anyagaban

hasznositas (%) 49%

Energetikai hasznositas (kg) | 75 300 000

Osszes hasznositas (kg) 248 300 000
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2.2. A vizgazdalkodas szabdlyozasi hattere és stratégiai dokumentumai

2.2.1. Viz keretiranyelv

EU-s szakpolitikai hattér

A vizgazdalkodas EU-s szabalyozasi hatterét a Viz Keretiranyelv (2000/60/EK) tovabbiakban VKI)
biztositja. Az integrativ, vizkorforgas egészére kiterjed6 szabalyozasi koncepcio f6 célkitlizése: szerint
a tagdllamokban ,,jé 6koldgiai dllapotba” kell hozni minden olyan felszini és felszin alatti vizet, amelyek
esetén ez lehetséges. A VKI végrehajtasi keretrendszerét a tagallami vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervek

(VGT) alkotjak.

Bar nem a VKI-hez tartozik, a mlanyag uszadék-hulladék szempontjabdl emlitésre érdemes a
Tengervédelmi Iranyelv (2008/56/EK), amely szerint egyértelmii tagdllami felel6sség a tengeri
kornyezetbe torténd kibocsatas is, ideértve a folydkat is. A Tengervédelmi Iranyelv a miianyag
szennyezés megel6zése szempontjabdl erés jogi hatteret ad a nemzetkozi egyiuttmiikodésre (pl. kozos

projektek) és az EU-n kiviili nemzetkozi fellépésre is.

Hazai szakpolitikai hattér
Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasaval kotelezettséget vallalt a kozosségi vizpolitika

végrehajtasara, igy a VKI hazai jogrendbe Ultetése 2003-2004 folyaman megtortént. Kiadasra kertltek

a VKI elGirasait tartalmazé hazai kormdanyrendeletek: 219/2004. (VII.21.) a felszin alatti vizek
védelmérdl; a 220/2004. (VII.21.) a felszini vizek minésége védelmének szabdlyairdl; a 221/2004.

< sz

f6 célkitlizése, hogy a vizeink 2027-re jo allapotba keriljenek. Ez nemcsak a viz emberi haszndlatra vald
alkalmassagat, ,tisztasagat” jelenti, hanem a vizhez két6dé él6helyek minél zavartalanabb allapotat,
illetve a megfelel§ vizmennyiséget is. A VKI bevezetésének f6bb Iépései: tipoldgia; viztestek kijelolése
és besorolasa; referenciajellemzék, allapot, helyek; mindsités; monitorozas; viztestek jellemzése;

kornyezeti célkitlizések; Vizgy(jté Gazdalkodasi Tervek; jelentés az EU-nak.

2.2.2. Stratégiai hattér: Kvassay Jené terv - Nemzeti Vizstratégia

A Kvassay Jen6 Tervet (OVF, 2017) (tovabbiakban KIJT) - a Nemzeti Vizstratégia - a magyar
vizgazdalkodas 2030-ig terjedd stratégiaja és 2020-ig terjedd kdzéptavu intézkedési terve, melyet a
1110/2017. (lll. 7.) Korm. hatarozattal fogadtak el. A KIT rogziti, hogy a vizgazdalkodas a tarsadalom
és a gazdasag igényeinek a kielégitésére szolgal, igy a dokumentum a fejlesztéspolitikat megalapozo

stratégidkban a vizzel kapcsolatos lehet&ségekhez vald illesztést szorgalmazza. A KIT 2030-ig
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kitekint6 jovéképet vazol fel, melyhez sulyponti feladatokat hataroz meg, illetve megadja a vizzel

vald gazdalkodas szemléletvaltdsanak a sarokpontjait is.

Az Usz6 mlianyaghulladékkal kapcsolatban Iényeges megallapitds a KIT-ben, hogy a vizproblémak
jelentGs részének a kivalto okok a vizgazdalkodason kiviil keresendd6k, tovabba a megoldasokhoz
ma mar nem elegend6ek a miszaki eszk6zok, hanem agazatkozi egylttmikodés, a tarsadalmi
tudatossag novelése és az értékrend kedvezd irdnyud befolydsoldsa is sziikséges. Szintén fontos
sarokpont a dokumentumban annak leszogezése, hogy a bioldgiai sokféleség megdbrzésében
rendkivili jelent6ségl a vizes él6helyek pusztuldsdnak megakaddlyozdsa. A KIT a beavatkozasi

teriiletek, intézkedések alatt tobb ponton is érinti az altalunk vizsgalt problémakdrt, mint példaul:

e vizligyi igazgatdsi és hatdsagot érinté humaneréforras megtartd képességének, fejlesztésének a
biztositasa,
e vizdiplomaciai tevékenységlink er@sitése, mind a globalis (nemzetkozi), mind a hatarvizi

dimenzidkban.

2.2.3. VizgyUjté gazdalkodasi tervek

A VKI a jo vizéllapotok eléréséhez sziikséges intézkedéseket a vizgylijt6-gazdalkodasi tervekben (a
tovabbiakban VGT) foglalja 6ssze. A VGT a vizek allapotat feltaré és annak ,,jo allapot”-ba hozasat
megalapozo koncepcionalis és stratégiai terv. A VGT tartalmazza az 6sszes sziikséges informaciot,
amely a viztestekrdl rendelkezésre all, a viztestek kijelolésének alapelveit, tipusba soroldsukat,
allapotértékelésiik eredményeit, a tervezési teriileten jelentkez6 problémakat és ezek okait, tovabba,
hogy milyen kornyezeti célok lettek megallapitva, és ezek eléréséhez milyen mdszaki- és szabalyozasi
intézkedésekre, illetve pénziigyi tamogatdsokra, 6sztonz6ékre van szlikség. A VGT elsésorban azoknak
a szabalyozasoknak és programoknak az 6sszefoglaldsa, amelyek biztositjak a kérnyezeti célkitlizések
elérését (azaz a j6 6koldgiai, kémiai és mennyiségi allapot elérését). Célja az optimalis intézkedések
atfogd (miszaki, szabdlyozasi és gazdasagi-tarsadalmi szempontu) ismertetése, amely meghatarozza
az intézményi feladatokat, és amely alapjan folytathatdk, illetve elindithatok a megvaldsitast szolgald

programok.

Magyarorszag elsé Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terve 2010-ben készilt és a 1127/2010. (V. 21.) Korm.
Hatarozattal kerlt kihirdetésre. 2015. évben megtortént a VGT1 felllvizsgdlata, melynek alapjan
elkészllt a masodik VGT dokumentumunk (1155/2016. (111.31.) Korm. hat.) AVKI szerint 2021. év végéig

srea 17

kell elkésziilnie a 2022-2027 idGszakra vonatkozd, Harmadik Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terviinknek
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(VGT3), melynek kidolgozasa és partnerségi egyeztetése a jelen tanulmany irasanak idején (2021.

junius) folyamatban van. A VGT3 tobbek kozott a kbvetkezd célokat tiizi ki:

e avizi és vizes él6helyek romlasdanak megakadalyozdsa, védelme, allapotok javitasa,

e afenntarthatd vizhaszndlat elGsegitése a hasznosithatd vizkészletek hosszu tavu védelmével,

e a3 vizminGség javitdsa a szennyezbanyagok kibocsatasanak csokkentésével, veszélyes anyagok
fokozatos kiiktatasa,

e a felszin alatti vizek szennyezésének fokozatos csokkentése, és tovabbi szennyezésiik
megakadalyozdsa,

e azarvizek és aszalyok kedvez&tlen hatasainak mérséklése.

A vizgy(jt6-gazdalkodasi terv tartalmazza az 6sszes sziikséges informacidt, amely a viztestekrél és a

védett teriletekrél rendelkezésre all, a vizek terheléseit és a hatdsokat, az allapotértékelések

eredményét, a viztestekre vonatkozdé kornyezeti célokat vagy mentesség alkalmazdsat, ennek

indoklasat. Tartalmazza a VGT kapcsolddasat mds agazatok programjaihoz, a tarsadalmi véleményeket

és tervezGi valaszokat, és végil azt is, hogy a j6 allapot eléréséhez milyen miszaki és szabalyozasi

intézkedésekre, illetve pénziigyi tdmogatasokra, 6sztonzékre van sziikség.

Az Gsz6 mianyaghulladék kérdéskorét a VGT3 vitaanyaga (OVF, 2020) tébb ponton is érinti. Az
,emberi tevékenységek és hatdsok” fejezetben ismertetik, hogy a kezelend6 hulladékok specialis
formdjat és jelent6s mennyiségét képezi az Ukrajndbdl és Romaniabdl, nagy vizfolydsainkon
arhullammal érkezd, uszadékkal kevert kommunadlis hulladék (un. katré) és PET-palack témeg. A
karok csokkentése érdekében 2015 és 2020 kozott 151,2 millid Ft koltségraforditds mellett 16850 m3
mennyiségli hulladékot tdvolitottak el. Szintén lényeges megallapitas, hogy a természetes fiirdovizek
és fiird6helyek mindségellendrzését célzé mintavételnek tobbek kozott ki kell terjednie miianyag
hulladék el6fordulasanak megfigyelésére is. Tovabbi kapcsolodd intézkedés a VGT3-ban, hogy a
kordbbindl jelent6sebb szerepet kell kapnia a vizlgyi kutatdsok terén a veszélyes anyagokkal,

kiilénosen a mikroszennyez6kkel (pl. mikrom(ianyagok) kapcsolatos kutatasi témaknak.

A dokumentum idézi a 18/2020. (VI. 4.) OGY hatédrozatot, valamint az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodast, és az éghajlatvédelem pénziigyi és gazdasagi eszkdzeinek szabalyozasardl sz616 2020.
évi XLIV. torvényt, melyekben az Orszaggylilés felhivja a Kormanyt, hogy a Klima- és Természetvédelmi
Akciotervben 2020. julius 1-jével kezdje meg az illegdlis hulladéklerakék felszamolasat és alkosson
szabalyozast az egyszer hasznalatos mlanyagok forgalmazasanak betiltasa, illetve az Giveg és mlianyag
palackok, valamint a fémdobozok visszavaltdsdanak lehetévé tétele érdekében, valamint védje meg a

folyodinkat a kiilfoldrél ide érkezé hulladékoktdl.

22



2.3. Atfogd, horizontélis, dgazatkozi stratégiak, programok

2.3.1. Akorforgasos és kék gazdasag stratégiai

EU-s szakpolitikai hattér

A témakor legfontosabb EU stratégiai dokumentuma a koérforgasos gazdasagra vonatkozd unids
cselekvési terv (EC 2020a). A cselekvési terv kozéppontjaban a magas hozzdadott értékd unids szintd
fellépés all. A cselekvési terv hatékonyan hozzajarul a fenntarthatd fejlédési célok 2030-ig térténd
eléréséhez, kilénosen a 12. célhoz, a fenntarthatd fogyasztasi és termelési mintdk biztositasahoz.
Kiindulépont, hogy a korforgasos gazdasdgban haszndlt termékek és alapanyagok értékiket a lehet6
leghosszabb ideig meg6rzik; a hulladéktermelés és az er6forras-felhasznalds szintje minimalis, az
élettartamuk végét elért termékekben lévé er6forrasok pedig bent maradnak a gazdasagban, az

ismételt felhasznalas révén tovabbi értéket teremtve

A cselekvési terv a terméktervezés témateriiletén leszogezi, hogy a hulladékokra vonatkozd
felllvizsgalt jogalkotasi javaslatok gazdasdagi OsztonzSket alakitanak ki a jobb terméktervezés
érdekében, a kiterjesztett gyartdi felelGsségr6l sz6l6 rendelkezések révén. A mdanyag-
Ujrahasznositas szempontjabdl jelentds potenciallal rendelkezik az Un. ipari szimbidzis, amely lehetévé
teszi, hogy az egyik ipardg hulladéka vagy melléktermékei a masik ipardg alapanyagaiva valjanak. A
Bizottsdg az elérhetd legjobb technikakrdl sz6ld referenciadokumentumokban iranymutatast fog
nyujtani az ipari dgazatok legjobb hulladékgazdalkodasi és er6forrds-hatékonysagi gyakorlatairdl. A
cselekvési terv konkrétumokat tartalmaz a fogyasztassal és a haztartasi hulladékkal kapcsolatban is,
mely téren a hulladékkeletkezés megel6zését, az Ujrahasznalatot, valamint a z6ld kdzbeszerzés

szélesebb kord elterjedését preferdlja.

A hulladékgazdalkodas teriiletén megnovelt Ujrafeldolgozasi célokat tartalmaz a csomagoldanyagok
tekintetében. Uj elem, hogy a cselekvési terv szorgalmazza, hogy a hulladékgy(jts és -valogatd
rendszereket részben a kiterjesztett gyartdi felel6sségi rendszerek révén finanszirozzdk, amelyek
keretében a gyartdk hozzdjarulhatnak a termékek gydijtési és kezelési koltségeihez. Bar a cselekvési
terv az illegdlis hulladékok szallitdsat érinti, sajnos a folydk altal szallitott hulladékokkal kdzvetlenil

nem foglalkozik.

A folydkbdl kinyerheté mlanyag hulladék Ujrahasznositasa szempontjabodl Iényeges, hogy a cselekvési
terv megallapitasa szerint a masodnyersanyagokat felhasznalni kivané gazdasagi szerepldk el6tt allo
egyik akaddly ezen anyagok bizonytalan mindsége. Unids szint(i szabvanyok hidnyaban nehézséget
okozhat a szennyezddési szintek vagy a magas szint(i Ujrafeldolgozasra valé alkalmassag (példaul
mUianyagok esetében vald) ellenérzése. Az ilyen szabvanyok kialakitdsa varhatéan fokozza majd a

masodnyersanyagokba és az uUjrafeldolgozott anyagokba vetett bizalmat, és elGsegiti a piac
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tdmogatasat. A Bizottsag ezért az érintett iparagakkal egyezetve meg fogja kezdeni a munkat a

masodnyersanyagokra vonatkozo unids szintli minéségi szabvanyok kialakitasa érdekében

A madsodnyersanyagok dinamikus piacdnak kialakitdsaban kulcsfontossagi tényezé a megfelel
kereslet, amelynek alapja az uUjrafeldolgozott anyagok haszndlata a termékekben és az
infrastruktiraban. Egyes alapanyagok (példaul a papir vagy a fémek) esetében a kereslet mar most is
magas; mas anyagok esetében még kialakuldban van. Létfontossagu lesz a maganszektor szerepe a
kereslet |étrehozasaban, valamint az ellatasi lancok kialakitdsanak el6segitésében; szamos ipari és
gazdasagi szerepl6 mar nyilvdnosan kotelezettséget vallalt arra, hogy biztositja az altala forgalmazott
termékekben az ujrafeldolgozott tartalom bizonyos szintjét, mind fenntarthatésagi, mind gazdasagi
okokbdl. Ezt 6sztonozni kell, figyelemmel arra, hogy a piac dltal vezérelt kezdeményezések az

érzékelhet6 eredmények elérésének gyors utjat jelenthetik.

A cselekvési terv els6dleges prioritasi teriiletnek jeloli meg a milianyagok témakorét. Megallapitja,
hogy a mlianyag nagy mennyiségben jut az 6cednokba is, és a 2030. évi fenntarthaté fejlesztési célok
kozott szerepel egy arra irdnyuld célkitlizés, hogy megel6zzék és lényegesen csokkentsék a tengeri
szennyezést, beleértve a tengeri hulladékot is. Az intelligensebb elkiilonitett gytijtés, valamint a
gyljtok és valogaték tanusitasi rendszere kulcsfontossdguy annak érdekében, hogy az
ujrafeldolgozhaté miianyagokat a hulladéklerakoktdl és a hulladékégetéstdl az Gjrafeldolgozas felé
tereljiik. Ezen Osszetett és fontos kérdések kezelése érdekében a Bizottsag olyan stratégiat fog
késziteni, amely kitér a mlianyagok altal az értéklanc egészében jelentett kihivasokra, és figyelembe

veszi azok teljes életciklusat.

Tovabbi lényeges EU-s szakpolitikai hatteret jelenit meg az EU ,, kék gazdasag” koncepcidja (EC, 2021a),
amely az écednok vizvédelmi torekvéseit épiti be a gazdasagpolitikdkba. A koncepcié megallapitja,
hogy évente mintegy 27 ezer tonna makromuanyag kerll az eurdpai tengerekbe, és az unios
tagallamok megallapodtak abban, hogy a tengerpartokon 100 méteres partszakaszonként 20 darabnal
kevesebb hulladék legyen. A folydk uszéhulladékanak megelGzése, illetve a karmentesités egyik erds
stratégiai hatterét adhatja e koncepcid, mely akar a tobb orszagon atnyuldé kozos kezdeményezések,

nemzetkozi projektek indokoltsagat is adhatja.

Hazai szakpolitikai hattér

Bar Magyarorszdgon kiilon stratégia, jogszabdly nem rendelkezik a korforgdsos gazdasagrol, szamos
jogszabaly-mddositas, koncepcionalis szintli dokumentum integralja azt. Az Uj hulladékgazddalkodasi
szabalyozas (Id. 2.1.1. fejezet) és a kidolgozas alatt 4ll6 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (Id. 2.3.2.
fejezet) egyértelmiien tdmaszkodik a fogalomra és elérendé céldllapotként jeldli meg azt. Szintén

emlitést érdemel, hogy a Klima- és Természetvédelmi Akcidterv a klimasemlegességre vald atallas
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egyik feltételeként tekint a korforgasos gazdasagra és ehhez konkrét célokat és intézkedéseket is

rendel (pl. 2027-re a mianyag palackok 90%-a Gjrahasznositasra keril).

A korforgdsos gazdasag hazai kiterjesztése kapcsan lényeges a gazdasag szereplGivel vald partnerségi
egyuttmikodések kialakitdsa és a természeti er6forrasok megfelel6 (externalidkat is
figyelembevevd) bedrazasa. A véllalati vezetések szdmara egy ,tanulasi folyamat” annak felismerése,
hogy az er6forrasok mar nem allnak szinte korlatlanul rendelkezésre és a hulladéktdl pedig mar nem
lehet olcsdn megszabadulni. A korforgasos gazdasagot a hazai kozvélemény altalaban az
ujrahasznositassal azonositja, am a fogalom ennél joval szélesebb, paradigmalis valtozasokat takar.
A korforgdsos gazdasag eszkoztarat egy sorrendbe rendezett, tiz elembdl allé listdval lehet leirni
(Kirchherr et al, 2017), mely az angol fogalmak kezdébetl(i alapjan a 10R nevet kapta (Id. 1. dbra). A
korforgasos gazdasag esetében a legtobbet emlegetett Ujrahasznositds ebben a hierarchidban az
utolsd el6tti helyen szerepel, mig a lista elején a materialis fogyasztasunk visszafogasara felhivd
javaslatok vannak. Alapvetd kérdés, hogy megtaldljuk-e azt a magyar korforgasos gazdasagi modellt,
amelyben a materialis igényeinket és a ldabnyomunkat Ggy mérsékeljik, hogy ekdzben a jollétiink,
boldogsagunk novekszik. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a kérforgasos gazdasagra valo attérés soran
erGteljesen kell megjelenniiik a tarsadalmi szempontoknak, nem pusztan egy gazdasagfejlesztési
doktrinaként kell tekinteni ra. Példaul a mlanyag ,korforgas” esetében a gyartdi felelGsség ugy is
érvényesiilhet, hogy a nagy kibocsatdk (pl. asvanyviz és (ditGital gyartok) — akar tarsadalmi
felelsségvallalasuk keretében - finanszirozzak a kereslet mérséklését és a minél magasabb értéklanc-
elemen torténd ujrahasznalatot. (pl. betétdijas rendszer). Természetesen ahhoz, hogy a profitrél valé
(részleges) lemondas érvényesiiljon, megfelel6 allami szabalyozas sziikséges, de ennek lehetfségét

és sikereit az alkohol —és dohanytermékek teriiletén egyértelmden jelentkeznek.
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economy Make product redundant by abandoning its function or by

Smarter offering the same function with a radically different product
product

use and Make product use more intensive (e.g. by sharing product)
manu-

facture Increase efficiency in product manufacture or use by consu-
ming fewer natural resources and materials

Reuse by another consumer of discarded product which is
still in good condition and fulfils its original function

Repair and maintenance of defective product so it can be
Extend used with its original function
lifespan of
product Restore an old product and bring it up to date
and its
parts Use parts of discarded product in a new product with the
same function

>
=
o s
Qo
=)
3]
=
(3]
(o)
£
w
0
L
3]
£

Use discarded product or its parts in a new product with a
different function

Useful Process materials to obtain the same (high grade) or lower
application . (low grade) quality

of mate- ) ) o
rials Incineration of material with energy recovery

Linear
economy

1. dbra. A kérforgdsos gazdasdg 10 pillére (10R). Forrds: Kirchherr et al, 2017

2.3.2. Otddik Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

Az o6tdédik Nemzeti Kdérnyezetvédelmi Program > (tovdbbiakban: NKP-5) adja Magyarorszag
kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét a 2021-2026 kozotti id6szakra és
altaldnos célkitlizésként a fenntarthatd fejl6dés kornyezeti feltételeinek biztositasahoz vald
hozzajarulast jeloli meg. A Program {6 stratégiai kereteit az Eurdpai Unié 2030-ig tarto id6szakra sz616
8. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja és az Orszaggy(ilés altal elfogadott Nemzeti Fenntarthato
Fejl6dési Keretstratégia jelenti, figyelembe véve nemzeti adottsagainkat és hosszu tavu érdekeinket,
valamint a nemzetkozi kotelezettséginket. A Program kidolgozasardl, céljardl, tartalmardl és
megvaldsitasardl a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl szolé 1995. évi LIl torvény a
(kdrnyezetvédelmi torvény) rendelkezik. A Program keretstratégia, amelynek végrehajtasa az unids és

nemzetkdzi tdmogatdsok, az éves koltségvetés és az orszag teherbird képessége fliggvényében alakul.

A Program leszogezi, hogy szdmos kornyezeti kihivas all el6ttink. A jov6ben tobb figyelmet kell

forditani tobbek kozott az erGforras-takarékossagra és az erdforrds-hatékonysag javitdsara, a

5 A jelen tanulmany kidolgozasakor tarsadalmi egyeztetésen. Elérhet8sége:
http://www.hermanottointezet.hu/nkp5skv Let6ltés idépontja : 2021.06.22.
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fenntarthatd termelési mintak és fogyasztasi szokasok elterjesztésére, a hulladékképzddés
megel6zésére, csdkkentésére, az UHG kibocsatas mérséklésére, az éghajlatvaltozas hatésaira vald
felkészilésre, a természeti értékek és er6forrasok védelmére, fenntarthaté haszndlatara, valamint —

tovabbi és folyamatos feladatként — a kornyezettudatos szemléletmdd erGsitésére és az 6ko-hatékony

innovaciora. A Program stratégiai céljai:

o Az emberi egészség és az életminGség kornyezeti feltételeinek javitasa, a kornyezetterhelés
hatdsainak csokkentése.

e Természeti értékek és er6forrasok védelme, helyreallitdsa, fenntarthaté haszndlata.

e Az erGforras-takarékossdg és -hatékonysdg javitdsa, a gazdasag zolditése és korforgasos
m(ikodésének erdsitése.

e A kornyezetbiztonsag javitasa.

e Horizontdlis céljai a tdrsadalom kdrnyezettudatossaganak novelése, illetve az éghajlatvaltozdshoz
valé alkalmazkodasi képesség erdsitése.

A Program stratégiai céljainak elérését az egyes stratégiai terlleteken meghatarozott intézkedések,

illetve az atfogd intézkedési teriileteken megfogalmazott cselekvési irdnyok biztositjak.

A Program intézkedései a gazdasag korforgasos jellegének erdsitését — a zold atallast — célozzak,
amely a kornyezeti el6nyok mellett hozzajarul az erd&forras-fliggbség csokkentéséhez, a
versenyképesség és a foglalkoztatds noveléséhez. A Program finanszirozasan beliill meghatarozo
szerepe van az unids tdmogatasnak, valamint a hazai koltségvetési tdarsfinanszirozasnak. A
kornyezetvédelmi fejlesztések a 2021-2027 id6szakban els6sorban a Kornyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz keretein beliil jelennek meg. A Program leszégezi, hogy a
végrehajtdsa az egész tarsadalom részvételét igényli és biztositani sziikséges, hogy a kornyezeti

szempontok a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok minden részében megfelel6en érvényesiiljenek.

Az NKP5 - az intézkedések szintjén - csak kdzvetve foglalkozik a folyok miianyag szennyezésével, az
uszadék-hulladék problémakorével. A program megallapitja, hogy az elmult id6szakban folyamatosan
novekedett az egyszer haszndlatos, rovid élettartamu termékek fogyasztasa, illetve a
csomagoldéanyagok haszndlata, tovabba problémaként azonositja, hogy a betétdijas Givegek, palackok
aranya alacsony. Ugyanakkor a Program — a a Szdzadvég Alapitvany 2019-es kérdGives felmérésére
alapozva — megdllapitja, hogy a fogyasztok egyre nagyobb hajlanddsagot mutatnak a kdrnyezetbarat
termékek vasarlasa irdnt. Szintén fontos kovetkeztetése a dokumentumnak, hogy a tulhaldszas és a
miianyag szennyezés veszélyezteti az 6cednokat, mig a szennyezés, az él6helyek széttagoltsaga és
megsemmisitése katasztrofalis csokkenést eredményezett az édesvizi biodiverzitdsban. A kérnyezetbe

keriil6 hatalmas mennyiségli m{ianyagbol az él6lények szervezetébe karos vegyiiletek szivarognak,
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ez fokozottan érvényes a mikrom(ianyagokra, amelyek a kornyezeti el6fordulasuknal jéval

koncentrdltabb formdban juttatjdk a szennyez6anyagokat az élSlények szervezetébe.

2.3.3. Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia

A Nemzeti Fenntarthato FejlGdési Keretstratégia (NFFS, 2013) kiinduldpontja az Alaptorvény, amely
szamos rendelkezésében kotelezettségeket ir el6 a fenntarthatdsag teriletén, rogziti a
fenntarthatésag felé vald dtmenettel kapcsolatos alapvet6 értékeket, kiilon is nevesitve a fenntarthato
fejlédés elvét. Magyarorszagon az Orszaggy(ilés dltal 2013 marciusdban elfogadott Nemzeti
Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia fogalmazza meg a hazai fenntarthatdsagi politikat, stratégiai

célokat és teenddéket, jeloli ki a nemzeti és a globdlis fenntarthatdsag felé valé atmenet Gtitervét.

Ezen feladatok 6sszehangoldsa a fenntarthatdsag politikaja, mely a 2024-ig terjedd id6tavra hataroz
meg feladatokat, és a nemzeti er6forrasok — emberi, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi — alkotta
négyosztatu térben 34 stratégiai célt és 77 teenddt (eszkdzcélt) jeldl ki. A Keretstratégia megjelenését
kovetben kétévente ,el6rehaladasi jelentés” készil, ami indikatorok és minGségi elemzés segitségével
nyomon koveti a nemzeti er6forrdsok allapotat, leltdrba szedi a fenntarthatésagot tdmogatéd
dontéseket, lépéseket, s visszajelzést ad a tarsadalomnak a haladasrdl, illetve a fejlesztendd

teriletekrdl.

A Keretstratégia a kozpolitikai dontéselGkészit6-dontéshozdsi rendszerben hossza tava koncepciéként
funkcional. Keretet ad, célokat, prioritdsokat vazol mas dontések el6készitéséhez, hogy a szakpolitikai
stratégidkban vagy tervekben olyan cél-eszkdz-hatarid6-pénziigyi forrds rendszert tudjanak
megalkotni, ami mas szakpolitikai stratégiakkal vagy tervekkel egyiitt, azokkal 6sszhangban, érdemben
tudja szolgdlni a fenntarthatdsagi atmenetet. A Keretstratégia célja egyszersmind, hogy hozzajaruljon
a nemzeti egyetértés kialakuldsdhoz a fenntarthatdsagrél. A fenntarthatdsag ugyanis nem csak
politikai és kormanyzasi kérdés; hanem az egyes személyeknek, csaladoknak, tzleti vallalkozasoknak,
civil szervezédéseknek is olyan célokat, értékeket kell kovetnilik, oly mddon kell meghozni
mindennapos dontéseiket és olyan kezdeményezésekbe kell belevagniuk, amelyek biztosithatjak a

fenntarthat6 tarsadalom elérését.

Az usz6 mianyaghulladék kérdéskor szempontjabdl lényeges, hogy az NFFS leszégezi, hogy az
emberek gondolkoddasmaddja, értékrendje, ismeretei alapvetd tényezék a fenntarthatdsag felé
atmenetben, igy a takarékossag, a hosszu tdvra tervezés és az innovativ megoldasok keresése a
fenntarthatosdg alapvetd erdforrasai. Az NFFS torekvése szerint a gazdasdgnak az Okoldgiai
korlatokon belil kell mkodnie. A fenntarthato fejl6dés a természeti er6forrasokkal vald olyan tartds,

értékvédd gazdalkodast jelent, amely lehetévé teszi az emberek boldogulasat anélkiil, hogy a gazdasagi
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fejlédés lerombolnad a sokféleséget, a komplexitdst és az Okoszisztéma-szolgaltatasokat. Az NFFS
szamos cél és feladat meghatarozasa vonatkozasidban érinti a jelen tanulmany altal vizsgalt

kérdéskort, ezek kozil a legfontosabbak:

e T3.1. A tarsadalom tagjainak széles kore altal vallalt egyéni felel6sség a kornyezeti karok
csokkentésére és a szlikods er6forrasok onkorlatozo felhaszndldasara magasabb hatékonysaggal bir,
mint a k6zosségi dontések eredményeképpen kialakitott, azonban végeredményben az allam altal
kikényszeritett intézkedések. Ez a mdanyag hulladék megel6zésével, az illegalis hulladék
lerakasaval kapcsolatos szemléletformalas jelentségére hivja fel a figyelmet.

e T3.2. A vdllalkozasok a kornyezeti artalmak csokkentését segithetik el a kornyezetvédelmi
szervezetek és tevékenységek tdmogatdsdval is. Az utébbiak lehetnek példdul kérnyezetvédelmi
kampanyok, az Usz6 mdlanyag hulladék eltavolitdsaval és hasznositasaval kapcsolatos allam-
vallalat-civil szervezet egylttm(ikodések is.

e T3.3. A vallalkozdsok mindennapi tevékenységiik végzése soran a felhaszndlt természeti inputok
és a szennyezések csokkentésével jarulhatnak hozzd a természeti er6forrdsok megérzéséhez.
Mindez torténhet az er6forras-hatékonysag javitasdval, a kevésbé szennyez6 technolégidkra valé
attéréssel, és a kibocsatas okozta karok minimalizdlasaval. Az els6 eset (aktiv védelem) a
kibocsatott szennyezd anyagok, hulladékok mennyiségének csokkentését, az utdbbi (passziv
védelem) pedig a tevékenység eredményeként |étrejové karos anyagok, folyamatok utdlagos
semlegesitését jelenti.

e T3.8. A kormany eszkozei kdzott kiemelt hangsulyt kap a ,,kék gazdasag” (korforgasos gazdasag)
tdmogatasa is. A ,kék gazdasag” az Okoszisztémdk mikddéséhez hasonld alapokra épiilé
kornyezetvédelmi technoldgidkhoz kapcsolddd K+F-et és innovacidt, valamint azok gazdasagi
tevékenység sordn torténd alkalmazasat jelenti. A ,kék gazdasag” béviilését a kormanyzat tobbek
kozott mintaprojektek, kutatas-fejlesztés, innovacid, egyetemi alap- és alkalmazott kutatasok
tevékenységek tamogatdsdaval segitheti eld.

e T3.10 A zoldgazdasagi reformok kozé olyan eszk6zok tartoznak, amelyek az eréforrasok
pazarlasanak leépitését, a kornyezetszennyezés csokkentését, az anyagfelhasznaldas megfelel6
bedrazasat teszik lehet6vé a szabdlyozdsi, addzasi, tdmogatasi rendszereken keresztil (pl. a
termékdijakkal, az energia- és eréforrasok pazarlasat elGsegit6 tamogatdsok leépitésével, vagy a
megujulé energiaforrasok felhasznalasanak addkedvezményével). Az NFFS nagy hangsuly helyez
a természeti er6forrasok, illetve az Gjrahasznositott anyagok megfelel6 aranak kialakitasara, mely

a mianyag-Ujrahasznositdsi piac megergsitésének elsédleges eszkoze lehet.
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2.3.4. Nemzeti Innovacios Stratégia

A korforgdsos gazdasagra vald attérés egyik alapfeltétele, hogy minél tobb vallalat dsszefogjon,
egyuttm(ikodjon akar mas dgazatok cégeivel is, valamint olyanokkal, akik esetleg mar elérébb jarnak a
célok elérésében. Ebben kitiintetett szerepe van az innovacids lancnak, illetve az dllam innovacids

tamogato kérnyezetének.

Az unids innovacios stratégia végrehajtasat a Horizont 2020 keretprogram szolgal. 2014-2020 kozott
a programra 79 millidrd eurdt irdnyoztak el6. Célja a KFl finanszirozasi lehet6ségeinek és feltételeinek
javitasa, valamint A Bizottsag becslése szerint® a program az elkévetkezd 25 évben az uniés GDP
tekintetében 0,08-0,19 szdzalékos atlagos novekedést fog eredményezni, és a 2021-2027-es

id6szakban mintegy 100 ezer munkahelyet teremt a KFI tertletén.

Magyarorszagon a tudomanyos kutatas szervezetrendszerét a tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrél
és innovaciordl sz6lé 2014. évi LXXVI. torvény hatdrozza meg. A hazai innovacids politika tamogatasi
és adminisztrativ feladatainak intézményi hatterét a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids
Hivatal biztositja. A témakor koncepciondlis hatterét a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios
Stratégia’ jelenti, mely szerint 2020-ra a GDP-aranyos K+F raforditdsokat 1,8 szazalékra, 2030-ra
pedig 3 szazalékra kell novelni. Az Eurdpai Innovaciés Rangsorban (EC, 2021b) Magyarorszag a
"feltorekvé innovatorok" kozé tartozik 6 mas orszdggal egyiitt. Az innovacids potencidlunk a 2010-es
évek kozepétél enyhén javul, de ennek mértéke nem éri el az EU atlagos innovacios teljesitményének

emelkedését, azaz az innovacios felzarkézasunk tovabbra is varat magara.

A jelenleg hatadlyos Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia® az ,intelligens gyértas” prioritds alatt
emliti a mlanyagipart, de sem a melléktermékek Ujrahasznositdsa, sem a korforgasos gazdasagra vald
attérés nem jelenik meg beavatkozasi teriletként. A jelen tanulmdany készitésének idGpontjaban
folyamatban van az Uj Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia kidolgozdsa, remélhet6, hogy a

m(ianyag Ujrahasznositdssal kapcsolatos innovacidk nagyobb sullyal jelennek meg.

5 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/03/27/eu-agreement-on-future-research-
and-innovation-programme/

71414/2013. (VII. 4.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovacids Stratégia (2013-2020)
elfogadasarol

81640/2014. (XI. 14.) Korm. hatarozat a Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégiarol
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2.4. A Magyar Nemzeti Bank jelentései, elemzései, ajanlasai

2.4.1. MNB Fenntarthatdsagi Jelentés

A Magyar Nemzeti Bank Fenntarthatdésagi Jelentése (MNB, 2021a) hazank fenntarthaté
felzarkdzasanak és inkluziv novekedésének kulcstényezdit vizsgalja: a redlgazdasagi tényez6k mellett
arra fokuszal, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a pénziigyi, tarsadalmi és kornyezeti er6forrasok is

fenntarthaté médon hasznosulnak-e a sikeres felzarkdzds és tarsadalmi jolét elérése érdekében.

Fenntarthatdsagi jelentés 108 — szinte kizardlag objektiv — mutatdja felhasznaldsaval a jegybank
létrehozta az MNB Fenntarthatdsagi Indexet, amelyben Magyarorszag a 15. helyezést érte el az Eurdpai
Unid 27 tagallama korében. A kornyezeti teriileten teljesit hazdnk a legjobban a fenntarthatésag 4 f6
dimenzidja kozott. A koérnyezeti fenntarthatésag terén hazank az energiatermelést, az
energiafelhasznalast, a levegl tisztasagat és természeti eréforrdsaink igénybevételét, valamint a zold
pénziigyeket jellemz6 mutatékban ért el 6sszességében az unids atlagnal is kedvez6bb teljesitményt.
Alegjobb helyezéssel a Z6ld pénziigyek alpillérben rendelkezik Magyarorszag, ami tobbek kézott annak
tulajdonithatd, hogy a zold allampapirok kibocsatasa az Osszes allamkotvény ardnydban a 2.
legmagasabb volt 2020-ban az Unidban. A tarsadalmi fenntarthatdsag teriiletén hazank teljesitménye
kissé elmarad a tobbi visegradi orszag, és az unids orszagok atlagos eredményétdl. A fenntarthatdsag
pénzigyi dimenzidjdban még szdmottevé novekedési tartalék van Magyarorszdg szamara. Ebben a
fépillérben hazank teljesitménye elmarad az EU és a V3 atlagtél. Magyarorszdg gazdasagi
novekedésének fenntarthatésdga meghaladja a tobbi visegradi orszdg atlagos teljesitményét,
azonban kissé elmarad az Eurdpai Unié atlagatdl. A fenntarthatd gazdasagi novekedésben elért
kedvez6 pozicionkhoz hazdnk elmult években mutatott, nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is erételjes

GDP novekedése és az eurdpai unids atlagnal kedvezébb inflacids folyamatok jarultak hozza.

A folyék miianyagszennyezésének megel6zése szempontjabol a |ényeges megallapitdsa a Jelentésnek,
hogy a kornyezeti fenntarthatésag f6pillérben a kornyezetbarat és hatékony energiafelhasznalas,
valamint a zold és korforgasos gazdasag allapotat vizsgdlja. Ezen tulmenden, a Jelentés megdllapitja,
hogy a megtermelt hulladékmennyiség csokkentése mellett az Ujrahasznositasi arany novelése is
szlikséges a korforgdsos gazdasag kialakitdasahoz. Az elmult 15 évben hazank Ujrahasznositdsi rataja
mindvégig meghaladta a V3 orszagok atlagat, am az EU atlag alatti maradt. 2019-ben a megtermelt
hulladéknak valamivel tébb mint 35 %-at hasznositottuk Ujra a V3 orszagokhoz hasonldan. Az
ujrahasznositott hulladék aranyanak novelése és a betéti dijas rendszer bevezetése a jegybank
Versenyképességi programjaban is szerepl6 célok. Magyarorszag — EU-val 6sszehangolt — célkit(izései
2029-re 90 %-os visszagy(jtési aranyt tliztek ki a mlianyagok teriiletén, 2030-ra pedig a manyagoknak

30 %-ban uUjrahasznositott anyagbdl kell allniuk. Hazank hulladékgazdalkodast szabalyozé torvénye
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lefektette az italcsomagolasok kotelezd visszavalthatdsaganak alapjait; a kormany Klima- és
Természetvédelmi Akcidterve alapjan a visszavaltdsi rendszert az lveg- és mUianyag palackokra,

valamint a fémdobozokra irjak elé 2023 jdliusatdl.

2.4.2. MNB Termelékenységi Jelentés

A Magyar Nemzeti Bank Termelékenységi Jelentése (MNB, 2020a) Uj kiadvany a Magyar Nemzeti Bank
jelentéseinek soraban. A jelentés célja, hogy atfogd és objektiv képet adjon Magyarorszag
termelékenységi helyzetérél, igy a munka termelékenysége mellett vizsgalja az innovacids rendszerek
hatékonysagat, a digitalizacid hatékonysagdat, tovabbd a gazdasdg okoldgiai hatékonysdgaval is

foglalkozik.

A Jelentés megallapitja, hogy Magyarorszag kedvezd helyen all régiés Osszevetésben az Okoldgiai
hatékonysag terlletén. Anyagtermelékenységben ugyanakkor elmarad a magyar gazdasag a fejlett
nyugat-eurdpai orszagoktdl, azonban régids viszonylatban atlagosnak tekintheté e mutaténk. Az EU-
atlagnak 53 %-an all anyagtermelékenységben Magyarorszadg, a TOP5 orszag atlagahoz viszonyitva
csupan 33 % ez az érték. ezzel dsszefliggésben, 2018-ban hazdnkban valamivel tébb, mint 37 %-ban
kerll Gjrahasznositasra a teleplléseken keletkezett hulladékmennyiség, ami némileg meghaladja a

régios atlagot, az unids atlagtdl viszont elmarad.

Ajelen tanulmany témakoére szempontjabdl fontos alapvetés, hogy a Jelentés az 6koldgiai hatékonysag
alatt egy teljes gazdasdg (makro) vagy egy vallalat (mikro) altal létrehozott hozzdadott érték
el6allitasahoz sziikséges kornyezeti eréforrasok felhaszndlasanak (vagy éppen karosanyag, hulladék)
hatékonysagat érti. A Termelékenységi Jelentés megallapitja, hogy a korforgdsos gazdasag
alapelveivel konzisztens termelési és fogyasztasi szokasok elsajatitdsa egyarant hozzajarul, hogy
kevesebb legyen a gazdasagban keletkezé hulladékmennyiség, a kibocsatott liveghazhatdsu gdzok
mennyisége, az energiaigény és az anyaghasznalat. Az aktiv gazdasagpolitikai szerepvallalas
nagymértékben eldsegitheti a jelenleg nem fenntarthaté folyamat visszaszoritasahoz nélkilézhetetlen
szemléletvaltast és a fordulat mozgatdrugdjava valhat. A korforgasos gazdasag elveinek gyakorlatba
Ultetésével hosszabb ideig meg6rizhetd az eréforrdsok értéke mikdzben minimalis a keletkezd hulladék
mennyisége. A korforgasos gazdasaghoz vald kozeledéshez at kell alakitani az eddig megszokott
termelési és fogyasztasi szokasokat. Az 6koldgiailag hatékonyabb termelés sikeres implementdcidjat
kovetéen a gazdasag joval kevésbé lesz er6forrasigényes, valamint a vallalatok termelékenyebbé
valnanak. A korforgasos gazdasaggal konzisztens fogyasztasi szokasok elsajatitasa hozzajarul, hogy
kevesebb legyen a gazdasagban keletkez6 hulladékmennyiség, a kibocsatott Gveghazhatasu gazok
mennyisége, az energiaigény és az anyaghasznalat. Az Okoldgiai hatékonysdg novelhet6 az

anyagtermelékenység fokozadsan keresztil. A termékek életciklusanak hosszitdsa és az anyagok
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Ujrahasznositasa jotékony hatdssal van a kornyezetre. Nem csupan az anyagtermelékenység javulasan
keresztiil, hanem a hulladékgazdalkodas pozitiv hatdsat beleértve, a termék teljes életciklusat tekintve
csokkenthetG a kornyezeti teher mértéke. Az anyagkorforgas kozponti része a kérforgasos gazdasag

elvének.

Az Usz6 mianyaghulladék problémakoére szempontjabdl jelent6s a Termelékenységi Jelentés
hulladéktermelékenységgel kapcsolatos munkarésze. A novekvé népesség és a magasabb
jovedelemszint tobb hulladéktermelést von maga utan, azonban z6ld beruhazdsok, intenzivebb
hulladékgy(ijtés és Gjrahasznositas révén ez a folyamat lelassithatd, megfordithatd. Magyarorszagon.
Az egy f6re juté kommunalis hulladéktermelés 381 kg/f6 volt Magyarorszagon 2018-ban, ami joval az
492 kg/f6-s EU-atlag alatt van. Az elmult b6 masfél évtizedben 18 %-kal cs6kkent a kommunalis
hulladéktermelés mértéke Magyarorszagon, 2008-hoz viszonyitva koézel megduplazédott a
hasznositott hulladék mennyisége, mikozben a kommunalis hulladéktermelés lteme elkezdett
szétvalni a gazdasag novekedési litemétdl Az Ujrahasznosithatd anyagok szelektiv gy(ljtésével és
Ujrahasznositasaval csokkenthetd a gazdasag nyersanyagigénye, ami a termelékenység javitadsanak

pozitiv hajtéereje lehet.

2.4.3. MNB Versenyképességi Jelentés

A Magyar Nemzeti Bank Versenyképességi Jelentésének (MNB, 2020b) célja, hogy atfogd és objektiv
képet nyujtson Magyarorszdg versenyképességérGl. A Jelentés 154 versenyképességi mutatd
segitségével olyan, a gazdasdgi folyamatokat hosszu tavon meghatdrozé dimenzidkat is vizsgadl,
amelyekre a jegybank hagyomanyos makrogazdasagi elemzéseiben kevesebb fékusz esik. A Jelentés
megallapitja, hogy a versenyképesség javitasaval a fenntarthaté fejl6désnek kell el6térbe
keriilnie,-amely egyarant figyelembe veszi a gazdasagi, a tdrsadalmi és kornyezeti szempontokat,
ilymédon a fenntarthatd felzarkézds elengedhetetlen feltétele a versenyképességi fordulat

megvaldsuldsa hazankban.

A miianyag Gjrahasznositashoz kapcsolédéan szamos fontos kdzvetett megallapitassal talalkozhatunk
a Jelentésben. Egyrészrél a Versenyképességi Jelentés leszogezi, hogy az dllami szektor a z6ldgazdasag
biztositasaval jarulhat hozzd nemzetgazdasdgi termelékenységlink hosszi tdvu emelkedéséhez.
Madsrészrél, kimondja, hogy a karbonsemleges gazdasag elérése a zold és korforgasos gazdasag
erdsitését igényli,-amit tobbek kozott a hulladék ujrahasznositasi ardny novelése tdmogathat.
Lényeges konkluzid, hogy az allamnak kitlintetett szerepe van a zold gazdasag erGsitésében, tobbek
kozott a vallalatok kornyezetvédelmi, Ujrahasznositasi beruhdazasainak tdmogatasa révén. A zold

gazdasag erGsitése elengedhetetlen ahhoz, hogy a gazdasag mihamarabb karbonsemlegessé valjon.
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A versenyképességi indikatorok kozott megtalaljuk a telepiilési hulladék ujrahasznositasi aranyat,
ennek kapcsan megallapitja a jelentés, hogy az Ujrahasznositasi-arany tovabbi novelésével elkeriilhetd
az er6forrdsok pazarldsa, csokkenthet6k a karos kdrnyezeti hatasok, és mérsékelhetd az elsédleges

természeti er6forrasok iranti sziikséglet.

2.4.4. MNB Novekedési Jelentés

A Magyar Nemzeti Bank Novekedési Jelentése (MNB, 2019a) a magyarorszagi kornyezetvédelem és
z0ldgazdasag-politika egyik legfontosabb koncepcionalis dokumentuma: elsé alkalommal térténik
A Jelentés a kornyezet dllapotat, a természeti tGke mindségét és mennyiségét, mint hosszu tavon hatd,
a gazdasagi novekedés lehetbségeit alapvetden befolydsold termelési tényez6t helyezi a kozéppontba.
A Novekedési jelentés a magyar gazdasag hosszabb id6horizonton mutatott és varhaté fejl6dési
palydjardl, illetve az azt meghatdrozé legfontosabb tényez6krél nydjt atfogd képet és azt az alapveté
kérdést jarja korul, hogy milyen kapcsolat taldlhatd a tartés gazdasagi novekedés és a természeti

kornyezet fenntarthatdsaga kozott.

A Jelentés megfogalmazza az allam szerepét a z6ld fordulatban: a z6ld novekedési palyara vald
attérésben az uUgynevezett irdnyitott technoldgiai valtas segithet mind a gazdasagpolitika, mind az
Gzleti vallalkozdsok esetében. Az irdnyitott technoldgiai valtas olyan komplex gazdasagpolitikai
|épéssorozat, amely magaban foglalja a termelési tényez6k (t6ke és a munka) és az innovacidk zold
gazdasag iranyaba vald terelését. Az emlitett modellben az allam szerepvallalasa korrigdlja a piaci
kudarcokat, adopolitikaval gatolja a magasabb karosanyag-kibocsatast eredményez6 innovacidkat

és komplex tdmogatasi rendszer kialakitasaval el6segiti a zold dgazatok fejlédését.

A Jelentés vilagos képet rajzol a korforgasos gazdasagrol, melynek célja, hogy termékek életciklusanak
a kore ,szivargasmentesen” zaruljon, ne keletkezzen hulladék a termékek gyartdsa és fogyasztdsa
soran. Ennek tiikrében a korforgasos gazdasag nem a piaci mikddés tagaddsa és egy soha meg nem
térild ,,zo6ld” rendszer, hanem egy Ujszer(i gazdasagi és lzleti modell. A korforgas célja ugyanis pont
az, hogy a gazdasag szerepl6inek gondolkodasa alakuljon at a gazdasagi termelés minden egyes
pontjan. A termékek fejlesztése sordn nemcsak az esztétikum és az ergondmia szamit, hanem a késébbi
javithatdsag, atalakitds és visszaforgathatdsag is, hiszen a gazdasagossag mellett Gjrahasznosithatonak
és kornyezetkimél6nek is kell lennie. A kormany 6szténdzni tudja a piacot forrashatékony és tartds,
lokalis megoldasok kifejlesztésére, mig a termékel6allitdas soran egylttm(ikédhetnek a tobbi
érdekelttel a nyersanyagok fenntarthatdé moédon torténd beszerzésében és az erGforrasok
korforgasanak kilonféle maddjaiban is. Végil az Ujrahasznositds soran kritikus a hulladékgydijtés

rendszerének fejlesztése, valamint a gyartok kornyezetvédelmi felelGsségének novelése.
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A miianyag ujrahasznositas szempontjabdl lényeges megallapitas, hogy nemcsak a nagyvallalatok
tudnak azonban tenni a kevesebb melléktermékért, a korforgasos gazdasag komoly (zleti potencialt
rejt magaban a kis- és kozépvallalatok el6tt is. A korforgdsos gazdasag koncepcidjat azonban csak a
lakossag kollektiv kdrnyezettudatossagara, valamint a megvaltozd vallalati Gzleti modellekre lehet

alapozni.

2.4.5. Tovabbi szabalyozasi dokumentumok, ajanlasok

Az MNB ajanlasa a az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és kornyezeti kockazatokrol, és a kérnyezeti
fenntarthatosagi szempontok érvényesitésérél (MNB, 2021b) dokumentum célja az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos és kornyezeti kockazatok azonositasaval, mérésével, kezelésével,
kontrolljaval és kozzétételével, valamint a hitelintézeti Uzleti tevékenységben a kornyezeti
fenntarthatdsagi szempontok érvényesitésével kapcsolatos elvarasok megfogalmazdsa. A miianyag
ujrahasznositassal kapcsolatos projektek finanszirozasa vonatkozasaban lényeges torekvés, hogy a
hitelintézetek részérél a kornyezeti szempontbdl vett fenntarthatésdg meghatdrozasahoz Uj belsé
kritériumrendszer kialakitdsa szikséges, ezek beépitése a hitelkockazati politikdba, valamint a
hitelkockazat vallalasi eljardsokba. Szintén figyelemreméltd, hogy az MNB jé gyakorlatnak tartja, ha a
hitelintézet nemzetkozileg elfogadott szabvany szerinti kérnyezeti irdnyitasi rendszert mikodtet, és

ennek keretében kornyezeti teljesitményét méri, és annak folyamatos javitdsara torekszik.

A Z6ld vallalati és 6nkormanyzati tékekévetelmény-kedvezmény (MNB, 2021c) keretében az MNB
0sztonzi, hogy a banki mérlegekben egyre inkdbb noévekedjen a kdrnyezetileg fenntarthatd (zéld)
iparagak, tgyfelek részaranya a ,barna”, azaz a szigorodd kérnyezeti szabdlyozdsnak jobban kitett (és
ezért hosszabb tavon kockazatosabb) iparagakhoz, lgyfelekhez képest. Egyenlére a zold vallalati és
Onkormanyzati tékekovetelmény-kedvezményhez elfogadott kitettségek korébe a megujulds
projektek és a zold kotvények tartoznak, javasolt, hogy az, a korforgasos gazdasag elveinek megfelel6
Ujrahasznositasi projektek is tartozzanak ebbe a korbe. Ez illeszkedne az MNB Z6ld programjahoz
(MNB, 2019b), amely megallapitja, hogy Magyarorszdg okoldgiai értelemben vett fenntarthatd
felzarkozdsahoz a forrasok ,,z6ld” iranyba terelésével rendkiviil nagy mértékben hozzda tudna jarulni a
pénziigyi  koOzvetitérendszer. Ezen  Okoldgiai szempontbdl  kivdnatos  t6kedramlasnak,
t6keatrendez6désnek lehet6leg a prudencialis kockazatok és a fogyaszték altal vallalt pénzigyi
kockazatok noévekedése nélkiil (esetleg csokkenése mellett) kellene megvaldsulnia. Mindezek
érdekében az MNB batoritani, 0sztondzni kivanja a zold pénziigyi termékkel kapcsolatos jo

gyakorlatokat, mig az esetleges hianyossagok esetében azok korrekciéjat varja majd el.
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Végil fontos elvi, jogi fejlemény, hogy 2021. juniusdban az Orszaggylilés mddositotta a Magyar
Nemzeti Bankrdl (MNB) sz6l6 torvényt, ezzel az MNB torvényben rogzitett céljai kozé kerilt a
kornyezeti fenntarthatdosag elémozditasa. Bar a vilag jegybankjai egyre aktivabban fordulnak a
kornyezeti fenntarthatdsag kérdése felé, hazankon kivil ma még alig talalhatunk olyan dllamot, amely
nemzeti jegybankjanak ilyen egyértelm( felhatalmazast adna a klimavédelem, a ,z6ld gondolat”

képviseletére a pénziigyi vildgban a gazdasag fenntarthato fejl6désének szavatoldsa érdekében

2.5. Javaslatok, ajanlasok

A szakpolitikai hattér feltarasa kapcsan szamos javaslatot dolgoztunk ki, melyek tulnyomoé részt az
allam stratégia- és jog-alkotd tevékenységét, a korforgasos gazdasagra vald attérés 0Osztonzdit,
valamint a folydk mlanyag-szennyezésének megel6zését és a karelharitast érintik. Az aldbbi javaslatok

nem képeznek prioritasi sorrendet, és nem tiilkréznek tematikus csoportositast sem:

1. A miianyag-gyartas vegyipari alapanyagainak, illetve az ujrahasznositott miianyag
javaslat |termékek arai alapvet§ jelentSségliek a megel6zés, illetve a karok felszamolasa
szempontjabodl. Javasoljuk, hogy késziiljon gazdasagi hataselemzés az ar-befolyasold
eszkozok széles korére, ideértve az input-oldali, addkat (pl. energia, karbonadd), output
oldali termékdijakat (mlianyag termékekre) és az egyéb, nem pénziigyi jellegli szabalyozasi
eszkdzok ar-hatdsdnak dsszehasonlitd értékelésére.

2. Javasoljuk, hogy a Tisza és mellékfolydinak felvizi teriletein induljon tobb orszag
javaslat |részvételével, EU-s forrasokbdl finanszirozott projekt a nem megfelel6 mdiszaki
védelemmel ellatott kommunalis hulladéklerakok azonositasara és felszamolasara.

3. Javasoljuk, hogy késziiljon szakpolitikai stratégia a folydk miianyag-szennyezésének
javaslat | megel6zésére és sziikséges karelharitasra.

4. Javasoljuk, hogy Uj Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia a korforgasos gazdasagra
javaslat |torténé atmenet érdekében prioritasként jelenitse meg az illegalis lerakdkbdl, illetve a
folyokbdl kinyerheté miianyag hulladék hasznositasanak innovacidit, ideértve a mdszaki,
piaci és tarsadalmi innovaciokat is.

5. Javasoljuk, hogy az Gsz6 mianyaghulladék (hatarokon tuli és beliili) megel&zésére, valamint
javaslat |a karok felszamolasara (azaz az uszé hulladék eltavolitasara) erésitsék meg az allam-
vallalat-civil szervezet egyiittmiikodéseket. Ezen egylittm(ikodések hulladékgazdalkodasi
teljesitményérdl, pénziigyi és szervezeti miikodésérdl a leehet6 legteljesebb nyilvanossagot
kell biztositani, ideértve a tamogatasok felhasznalasardl és a folydkbdl kinyert miianyag

hulladék hasznositasanak maédjardl kozzéteendd részletes informacidkat is.

6. Javasoljuk, hogy a korforgasos gazdasag elveinek megfelel6 m(ianyag uUjrahasznositasi
javaslat | projektek is keriiljenek be a tékekovetelmény-kedvezményhez elfogadott kitettségek
korébe.
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7. Javasoljuk, hogy j6jjon létre a miianyag-ujrahasznositék orszagos klasztere, amely a jo

javaslat | gyakorlatok, az innovacios lehet&ségek megosztdsaval, kdzos szolgdltatasok kialakitasaval,
kormanyzati, 5nkormanyzati és civil kapcsolattartassal segitheti a piac meger6sodését.

8. Javasoljuk, hogy — a nehézfém szennyezések nemzetkdzi monitoringjanak és kezelésének

javaslat | mintdjara —induljon hatarvizi egyilittm{ikodés a kibocsato és hatasvisel6 orszagok kozott a
folyék mlianyag-szennyezésének nyomonkovetésére, megel6zésére és a karelharitasra.

9. Javasoljuk, hogy az ujrahasznositas finanszirozasaban erésebben érvényesiiljon a

javaslat | kiterjesztetett gyartoi felel6sség elve. A haztartdsokban hasznalt mdanyag

csomagoloanyagok konkrét fogyasztéi termékekhez (pl. UditGitalok, élelmiszerek,
kozmetikumok) kapcsolodnak, igy a gyartoi felel6sségnek nemcsak a csomagoldanyag
gyartékhoz, hanem az érintett termékek el6allitéihoz is kapcsolddnia kell. A ,,szennyezd
fizet” elv kovetkezetes alkalmazadsa szikségessé tenné a csomagolds ,tartalmanak”
hasznait szed6 gazdasagi szereplok bevonasat a korforgasos gazdasagi 6sztonzék
finanszirozasaba.
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3. Hozzajarulas az Uzleti modellhez, a kéltség-haszon elemzéshez és a

rendszerdinamikai modellezéshez

3.1. Ok-okozati hataslanc (DPSIR modell)

A rendszermodellezés kiinduld feltétele, hogy az egymadssal oksagi kapcsolatban allé tényez6ket
azonositsuk, a logikai 6sszefliggéseket feltarjuk. A folydk miianyag szennyezésének megelSzése, illetve
a karelharitas (Usz6 hulladék kiemelése) szempontjabdl [ényeges a hatdsok és hatdtényez6k feltardsa,
az ok-okozati kapcsolatok azonositasa. A hatdslanc azonositdsa azért is fontos, mert a folyok miianyag
szennyezése az egyik f6 forrasa a tengerek és dceanok miianyagszennyezésének, ami évente akar

tobb millié tonnat is jelenthet (Wright et al, 2013, Gubek, 2016)
A rendszermodellezést megel§z6 vizsgalat célja a folyami uszadék-hulladék:

e mulanyag 6sszetevlinek képzGdését meghatdrozod tarsadalmi-gazdasagi hajtéerdk feltarasa,

e akornyezeti terhelések és allapotot meghatarozé folyamatok azonositdsa,

e a folyami miuianyag-szennyezés Okoldgiai és tdrsadalmi-gazdasagi hatasainak és
kovetkezményeinek meghatarozasa,

e akedvez6tlen hatasok megelGzési, elhdritdsi lehetéségeinek azonositasa.

Lényeges, hogy az ok-okozati elemzésnek mind a kibocsatasi teriiletre (a Tisza és mellékfolyodi

esetében az ukran és roman felvizi teriletre, de kisebb mértékben a magyarorszagi folydszakaszokra

is), mind a hatasteriiletre (magyarorszagi folydszakaszok, de kiterjesztve a Fekete-tengerig) irdnyulnia

kell. (A kibocsatasi és a hatas teriiletek foldrajzilag részben akar atfeddk is lehetnek.)

Az ok-okozati hataslancot a DPSIR rendszerben vizsgaljuk, mely az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség altal kidolgozott, a tarsadalmi és kérnyezeti kélcsénhatasokat leiré modell (EEA, 1999). A
DPSIR modell Iényege, hogy a komplex kérnyezeti folyamatokat a hajtéerék (drivers, D) — terhelések
(pressures, P) — allapot (state, S) - hatasok (impacts, 1) — valaszok (response, R) kategoridkban,
indikatorokkal jellemzi. A DPSIR modellt széleskérben alkalmazzak a fenntarthatdsaggal,
klimasériilékenységgel és biodverzitassal kapcsolatos komplex vizsgalatok terén (Carr et al, 2007,
Buzasi et al, 2021, Omann et al, 2009). Szintén elterjedt a modell hasznalata a vizgazdalkodas
témakorében, kilondsen a komplex vizmindségi, tajhaszndlati vizsgalatok, elemzések esetében (pl.

Sun et al, 2016, Naveedh et al, 2020).

A folyék miianyagszennyezésének DSIR tényez6i a kdvetkezk:

9 Az aldbbiakban *-gal jeléljik azokat a hatdtényez8ket, amelyek kézvetleniil kapcsolédnak a CLEAR RIVERS
logikai rendszertervéhez
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3.1.1. Tarsadalmi-gazdasagi hajtoerdk (DRIVERS)

Gazdasdgi hajtderék

A legfontosabb hajtderd az Gjrahasznositott miianyag piaci ara'®*, amely alapvet6en meghatarozza
az Ujrahasznositdsi piac mikodését. Mind a kibocsatdsi terllete, mind a hatasterileten az ar a
kivanatosndl alacsonyabb, igy nincs értéke a mianyag hulladéknak. Az dllam megfeleld szabalyozasi és
addzasi eszkozokkel elGsegitheti az Ujrahasznositott mlianyag aranak emelkedését, azonban ennek

korlatait a nyersanyag drak (és azok addtartalma) korlatozza.

Szintén gazdasdgi hajtder6nek tekinthet6 az djrahasznositdsi piac fejlettsége, vallalkozéi
infrastruktiraja, végsdsoron a gazdasagi szerepl6k méltanyos profit érdeke. Mivel a piaci szerepl6k
jelentds része a KKV-k korébdl keril ki, igy a specidlis vallalkozas-0sztonzési sziikségletekkel is szamolni
kell. A mianyag Ujrahasznositds terlletén szilkség lenne a gazdasdgi, innovaciés haldzatosodds
elGsegitésére is, amely segitené e specidlis piac infrastrukturajanak fejl6dését és a korforgasos

innovacids kérnyezet kialakuldsat is.

Tdrsadalmi hajtderék

Alapvetd hajtéer6 a népesség*, hiszen a fogyasztason keresztil érvényesll a népesség-aranyos
mUanyag-hulladék kibocsatds. Ugyanakkor a fogyasztdst a lakossdg-szamon tulmendéen befolyasolja az
a gazdasag fejlodés*, illetve az életszinvonalon és a joléten keresztill a fogyasztoi szokasok* is
(,plastic demand”), a fejlett orszagok példai egyértelm(ien arra utalnak, hogy a magasabb GDP,
magasabb életszinvonal maga utdn vonja a magasabb m(ianyag (csomagoldanyag) kibocsatast is.
Szintén lényeges tarsadalmi hajtéerGnek tekinthet6 a lakossdg kornyezeti ismereteinek és
szemléletének szintje* ("public environmental concern"), tovdbbd a doéntéshozéi, politikai
elkotelezettség a probléma megel6zésére (a mlianyag kibocsatoi és szabdlyozdi oldalon) ("governance

engagement")

3.1.2. Terhelések (PRESSURES)

A fent emlitett hajtéer6k révén kialakulé legfontosabb terhelés az illegdlis kommunalis
hulladéklerakas a folyék arteriiletein. E terhelések diffuz forrdsoknak tekintheték és elsésorban a
Tisza és mellékfolyodinak felvizi teriiletein jelentkeznek. Az illegalis hulladéklerakds elsGsorban
szemléletformaldsi, masodsorban jogi, szankcionalasi eszk6zdkkel kezelheték. Tovabbi beavatkozasi
lehetdséget jelentenek az Aarterileti illegdlis hulladéklerakék felszdmolasa, Ujraképz6désik
megakaddlyozdsa. A folydk arteriiletein megvaldsulé illegdlis hulladék lerakdsnak egy specialis esetét

jelentik egyes ipari és mezdgazdasagi (pl. csomagoldanyag) hulladékok elhelyezése, ezek szamos

10 * jelBlést alkalmazunk az el6zetes rendszermodellben figyelembevett hatétényezékre
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esetben veszélyes hulladékokat (szermaradvanyok, mlitragya szennyezés, toxikus anyagok) is

tartalmaznak, igy ezek feltdrasa egészségligyi kérdés is.

A terhelések masik tipusat az arterileteken, hulldmtéren elhelyezett, nem megfelelé6 mdiszaki
védelmd legdlis kommunalis lerakdk* jelentik. E lerakdk elterjedtek Ukrajnaban, szamos esetben
Romadniaban is, ezek azonositasa, felszamolasa az Uszé mianyag hulladék megel6zésének elsédleges
eszkdze. A legalis hulladéklerakdkbol bemosdédd hulladék pontszer(, "hot spot" forrasoknak

tekinthet6k.

3.1.3. Kornyezeti és természeti allapot (STATE)

Folydk abiotikus dllapota

Folyék kornyezeti allapota szempontjabdl els6dleges mutaténak a vizmindségi indikatorok
tekinthet6k. A mlanyag szennyezés esetében ebbe a kdrbe tartozik a folydn adott keresztmetszeten,
adott id6 alatt ,atfolyd” mianyag hulladék mennyisége, azaz a mianyag hulladék hozam. Szintén

Iényeges lehet a mikro-miianyag hulladék koncentracidja is.

Tovabbi lényeges abiotikus jellemz6 a folydk természeti jellemzi, vizjaras, illetve a folydk
hordalékanak osszetétele®. Az Usz6 hordalék jelentds része farénkok, névényi maradvanyok, tovabba
kilonféle méretli — viznél kisebb srlségl — mianyagok, esetleg textil maradvanyok. A miianyag
ujrahasznositas lizleti modellje szempontjabol meghatdrozo tényez6 az uszadék miianyag-siiriisége,

igy ennek méréseken alapuld becslése siirgets feladat.

Folydk biotikus dllapota

A folydk élGvilaganak dllapota a vizgazdalkodas f6 kérdését érinti: ahogy a 2.2.1. fejezetben
bemutattuk a Viz Keretirdnyelv végsé célja a vizek jé ©6koldgiai allapotanak elérése. A mlianyag
szennyezés — bizonytalan mértékd — negativ hatast gyakorol a vizi névényvilagra, és valdszindsithetd,
hogy — kilondsen a mikro-mianyagok — kedvez6tlenul érinti a halak, kétéltliek, gerinctelenek

taplalkozasat és egészségi allapotat.

3.1.4. Tovagy(ir(iz6 hatdsok, atterhelések (IMPACTS)

Okoszisztéma hatdsok
A folyék mianyag szennyezése — ha kisebb mértékben is — a bioldgiai sokféleség csokkenéséhez és a
folyami 6koszisztéma-szolgaltatasok leromlasdhoz vezethet. A mlianyag szennyezés bizonytalan

mértékl természetvédelmi kockazatot jelent az oltalom alatt allé teriileteken
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A mianyag szennyezés a folyok, folyoparti teriiletek taji értékeinek leromlasat eredményezi. A
Nemzeti Tajstratégia (AM, 2017) kilon is hangsulyozza a parti savok 6koldgiai célu helyreallitasat

(esetlinkben ez a hulladék-mentesitéssel kezd6dik) és a vizvédelmi savok kijelolésének tj jelentEségét.

Gazdasdgi hatdsok

A folydk mianyag szennyezése a taji hatdasokon keresztiil kedvezétlenil befolyasolja a folydparti
telepiilések élhetdségét, turisztikai vonzerejét. ValdszinGsithet6, hogy a folydk miuanyag
szennyezésével érintett terlleteken a rekredciés érték csokkenésével kell a telepiiléseknek

szembenéznilik.

Amennyiben a biotikus hatdsoknal emlitett allategészségligyi hatdsok fellépnek, valdszinlleg a

halaszati eredmények csékkentése ép fel.

Jelent6s gazdasagi hatasokat jelentenek a karenyhités, karelhdritas (mlianyag eltavolitds) pénzigyi
koltségei. Ahogy erre a 2.2.3. fejezetben ramutattunk, a karelharitas koltségeit az dllam biztositja, a
Vizligyi Igazgatdsagok tdmogatasan keresztiil. Amennyiben a megel6zés terén konkrét Iépésekre
kerilne sor (pl. megfelel6 muiszaki védelm lerakdk kialakitasa Ukrajnaban), EU-s forrasok bevondsara

is sziikség lesz.

Jelent8s pozitiv ,rejtett” gazdasagi hatast jelent a valogatott miianyag értékesitésén alapulé
vallalkozasok pénziigyi bevételei. A mlianyag Ujrahasznositdsi piac ,motorja” az uUjrahasznositott
mianyag dra, melynek befolydsoldsara az allamnak szdmos szabalyozasi és pénziigyi eszkoz All

rendelkezésére.

Tarsadalmi hatdsok

Els6sorban a mikro-m(anyagok kapcsan merilhet fel az emberi egészséget potencialisan karosité
hatasok. E hatadsok bizonytalanok és kis kockazatuak, elsGsorban a taplaléklancon és az parti szlirés
ivoviz-bazison keresztiil fejthetik ki hatdsukat. A darabos mdlanyag hulladék egyes Osszetevdi (pl.
m(itragya, novényvédGszer csomagoldanyagok) toxikus anyagok kibocsatasnak kockdazataval is

jellemezhetdk.

Ahogyan arra a tajképi hatasoknal emlitettiik, a folydok mlanyag-szennyezése, tobbszoros ,attételeken”
keresztil, kedvezG6tlen hatassal vannak az emberi jollétre (human well-being). Mind a rekredcids érték
csokkenése, mind az érintett parti teriiletek rendezetlensége Osszefiigg a helyi jolléti tényezbkkel; ez
az 0dulé/pihend terileteket (pl. Tisza td vidéke), a lakdovezeteket (telepilések, telepllési

kiilteriletek) egyarant érinti.

A tarsadalmi hatasok egy kilén kategoriajat jelentik a potencidlis hatarvizi konfliktusok politika

dimenzidja. Mivel a folydk miianyag szennyezése tulnyomad részt a felvizi orszagokbdl ered, ezért a
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kibocsatd és hatasvisel6 orszagok kozott ellenérdekeltségi helyzet alakulhat ki. Megjegyezziik, hogy
egyéb, pl. nehézfém szennyezések problémakore hasonld hatdrvizi helyzetet eredményez, melyre a

megfelel§ nemzetkozi vizdiplomaciai egylttmikddések mar kialakultak.

3.1.5. Szakpolitikai valaszok (RESPONSES)

Megelbzést tdmogatd vdlaszok

A folydk mlianyag szennyezésének — a hulladék-piramis elveinek is megfelelve- elsédleges megoldasi
eszkoze az korforgasos gazdasagi 6sztonzok (adok, tdmogatasok)* bevezetése. Mind a kibocsato,
mind a hatasvisel6 orszagokban az allam els6dleges feladata a mlanyag hulladék képz&désének
megel6zése, az Ujrahasznositas el6mozditasa, mely mind addpolitikai eszkdzokkel, mind

szabalyozasi/szankcionalis megoldasokkal elérhetd.

Szintén nagy fontossagu allami feladat a szelektiv gylijtés mdszaki, logisztikai és szabalyozasi
kornyezetének kialakitasa és hatékony miikodtetése*, ez kiilonosen Ukrajna esetében kritikus, de

Romanidban is tovabbi fejlesztésekre szorul.

Tovabbi allami teendé az artereken, hullaimtéren elhelyezett, nem megfelel6 mliszaki védelmdi
kommunalis hulladéklerakok azonositasa, felszamolasa*, illetve megfelelé miszaki védelemmel vald
ellatasa. E lerakdk — melyek az adott korilmények kozott legalis miikddéslek és a folydk araddsa soran
rendszeresen kimosaédik belSlik a vegyes kommundlis hulladék — egyik f6 forrasa a folydok miianyag

szennyezésének.

A  megel6zés eszkoztaranak egyik ,puha” eszkéze a szemléletformalas*. A tudatos
hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos ismeretek és szemlélet terjesztésében az allami szerepl6kon kiviil,
jelent6s szerepe lehet az 6nkormanyzatoknak, non-profit és civil szervezeteknek. A szemléletformalas
egy masik — de hasonldképp fontos — teriilete a dontéshozodi szemlélet alakitasa. Ezesetben a miianyag
gyartoktél kezdve, a kereskedelem, az dnkormdnyzatok és a hulladékgazdalkodas vallalkozdinak és

hatésagainak dontéshozdi a célcsoportja a szemléletformalasnak.

A miuanyag-szennyezés megelGzését szolgdlhatjdk a hatarvizi egyiuttmiikodések, pl. az érintett
orszagok kornyezetvédelmi, hulladékgazdalkodasi hatésagai kozott. llyen egylttmiikodések lehetnek
pl. az illegdlis és nem megfelel6 miuszaki védelm( lerakdk azonositasa, ko6z6s EU-s projektek

végrehajtasa a lerakok felszamolasara, kozos ellenérzések lebonyolitasa stb.

Kdrelhdritast tdmogato vdlaszok
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A mdanyag hulladék eltavolitasdnak kiindulépontja a monitoring rendszer fejlesztése a ,,m(ianyag-
arhullam” el6rejelzése, korai riasztasa. A monitoring rendszereket a viziigyi hatdsagok lizemeltetik, az

orszagok kozotti koordinacid is ezen intézmények feladata.

A kdrelhdritas kbzéppontjdban a miiszaki eszk6zokkel megvaldsitott uszadék eltavolitas* all, ezekre
példa a Fels6-Tiszai Vizligyi igazgatdsag uszomlive, illetve a CLEAR RIVER demonstracios eszkdze is.
Lényeges, hogy az eltdvolitott,vegyes Osszetételli uszadék minél nagyobb része hasznositasra, vagy
artalmatlanitasra keriljon (nemcsak a miianyag 6sszetevdi, hanem pl. az uszadékfa is). Az uszadék
hasznositasa kapcsan megjelenhetnek a kiilonféle innovacidk is, melyet a K+F+| politika keretében

célszer(i tamogatni.

Végiil a miianyag hasznositas ,cs6végi” (azaz a folydkbdl kiemelt) megoldasai is 6szténozhetdk
tamogataspolitikai eszk6zokkel*. A hasznositas célzo fejlesztések beruhdzasi tamogatasa,

adokedvezmények segithetik a hasznositasban résztvevé vallalkozasokat.
Kézvetett (nem szdndékolt) valaszok

A folydk mianyag szennyezésének problémakorét szamos kiils6 tényezs, intézkedés befolydsolja.
Példaul az infrastruktura fejlesztések* (pl. arvizvédelem, vizer6mi(ivek) a vizjaras befolyasolasan
keresztlil hatassal vannak a partmenti teriiletek mlanyag terhelésére, de az Gjrahasznositasi piac
altalanos fejlesztése* (pl. kompetitiv mianyag Gjrahasznositasi tevékenységek) szintén befolyasolja a

folyékbol kinyerhet6 anyag versenyképességét.

3.1.6. A CLEAR RIVERS uszom( komplex hatdsa a kornyezet dllapotdara — el8zetes
rendszermodell

A DPSIR modellben azonositott hatotényezék jelentds része valamilyen mddon ,hat” az uszémd
(tagabb értelemben a mianyag-eltavolitds) kornyezeti teljesitményére. A kutatas jelen fazisaban —
interjuk és fokuszcsoportos mihelymunka alapjan —ennek el6zetes rendszermodelljét hataroztuk meg,
els6sorban a logikai rendszer, a hatasok iranya és elGjele feltardsaval. A kutatds masodik fazisaban

kerillhet sor hatasok paraméterezésére és a rendszermodell felépitésére.
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2. dbra. A CLEAR RIVERS uszom( komplex hatdsai a kérnyezet dllapotdra (CLEAR RIVERS logikai rendszerterv) (Forrds
szerkesztés!!)

Gazdasagi fejlédes (GDP)

Népesség Gazdasagi szerepl6k:
alakuldsa profitérdek
\
A
A
Szokasok, \
kultdra N L H
_ \ ! Természetvéd8k,
.. N Lakossagi ' civil szervezetek
N fogyasztas 1
\ 1 !
\ 1 T
AN 1 1
A 1 1 I
Ay [ |
L v v v
Innovacios kérnyezet \ Keletkezd .. . . .
! eletkezo Kérnyezeti szabdlyozas/
- ' mianyaghulladék intézményrendszer
Sa T 4
i '. .'
' 1 1
. 1 1
Miianyag hulladékok | S
1
Ujrahasznalata v Pid

Mdianyag hulladékok \
hasznositdsa |27 77"

Mianyag arak

Megfeleld lerakd
kapacitas, helyi gyiijtés

Kiilféldrél folydn érkezé
miianyaghulladék

Magyarorszagi folyok

Horgasz szbvetség,
kommunilis eredet(i miianyag-

| turisztikai szervezetek

szennyezettsége

(kérnyezeti allapot indikator)

Vallalatok szponzori

tevékenysege \ Clear Rivers tGszémii fq--\----__ _ - ,
I R D ety Onkormanyzatok
teljesitménye  F--f-----___
Ld Tl
! Y
1 L]
I 1
PET Kupa, ! ‘*
civil akciok ! . s
! Megfeleld hasznositasi
B » infrastruktira
!
’

Vizligyi igazgatosag
eszkozei

Artér, folyé jellemz8i

: sajat

Jelmagyardzat:

ey €135 pozitiv hatas
——»  mérsékelt pozitiv hatas
----p  gyenge pozitiv hatas

Okoszisztémaban visszamaradé

—p  €r0S negativ hatds
miianyaghulladék

———»  mérsékelt negativ hatas
——--p» B8yenge negativ hatds
(természeti hatas indikator)

11 Az dbra kidolgozésaban a szerzdn kiviil kdzrem(ikédott: Bartus Gabor, Horvath Gyorgy Adam, Molnér Laszlo,
Princz-Jakovics Tibor, Zilahy Gyula
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3.2. A hazai mlianyaghulladékkal kapcsolatos intézményrendszer bemutatasa

Az alabbiakban vazlatosan attekintjik az intézményrendszer szereplGit és feladatait, melynek sordn —
szem el6tt tartva a folydk mianyag szennyezésének kommunalis forrasait - els6sorban a

hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatdsi feladatokra 6sszpontositunk.

3.2.1. Allegfontosabb szerepl6k és feladataik ismertetése
Magyarorszagon a hulladékgazdalkodas kozszolgalati rendszere 2016-tdl jelent6s valtozasokon ment

keresztil (OHKT, 2021). A rendszer atalakitasanak két kozponti eleme a kévetkezé:

e a kozszolgaltatds allami koordinaldsdanak bevezetése allami koordinald szerv létrehozasaval,
o hulladékgazdalkodasi régidk létrehozasa: jelenleg 25 HGR régid teriletén 27 kozszolgaltatd
mikodik.
A hulladékgazdalkoddsi munkamegosztasban az egyes szerepl6k feladatai a kovetkez6k:
Onkormdnyzatok
Az Alaptoérvény az onkormdnyzatok hataskorébe a helyi kozlgyek 6ndlld intézését ill. a helyi
kézhatalom gyakorlasat rendeli. Ezek a feladatok a helyi érdek( kozligyek széles korére terjednek ki. A
helyi 6nkormanyzati térvény (Otv.) ide sorolja a lakossdg kdzszolgdltatasokkal vald ellatasat (pl.
hulladékgazdalkodas), a kozhatalom helyi gyakorlasat, valamint mindezek feltételeinek helyi
megteremtését. Az Otv. rogziti azokat a feladatokat, amelyekrdl minden telepiilési dnkormdnyzat
koteles gondoskodni. Az dnkormadnyzati rendelet terileti hatdlya csak az adott teleptilésre vagy
megyére, személyi hatdlya pedig annak lakosaira, valamint a teleptiléssel, megyével valamilyen mdédon
kapcsolatban allokra (pl. annak jelképeit hasznaldkra, ingatlanhasznaldkra, a telepilésen miikodd
cégekre stb.) terjed ki. (Kivételt jelent e szabaly aldl, amikor a telepilés 6nkormanyzata bizonyos
esetekben, kozos feladatelldtds esetén atadhatja rendeletalkotasi jogat egy masik telepiilés

Onkormanyzatanak, vagy 6nkormanyzati tarsuldsnak.).

Az 6nkormanyzatok felel6sek az dnkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasért, ennek
keretében az 6nkormanyzat kozigazgatasi terliletén a hulladékgazddalkodasi kdzszolgdltatas helyi szintd
részletszabdlyainak meghatarozasaért, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltato kivalasztasaért,

a kozszolgaltatasi szerz6dés megkotésért.

Az onkormanyzatok (illetve tarsulasaik) jelentds részben tulajdonosai a hulladékgazdalkodasi
feladatokat ellatd cégeknek, a hulladékgazdalkodasi létesitményeknek, eszkdzoknek. Mint tulajdonos,
felelGsséggel birnak ezen hulladékgazdalkodast szolgdld vagyon fejlesztésért, pdtlasért, cseréjért és

mikodtetésért
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Kérnyezetvédelmi (hulladékgazdalkoddsi) hatosdg

A hulladékgazddlkoddsért felel6s hatdsdg feladata a hulladékgazdalkodasban szerepet vallalod
jogalanyok tevékenységének engedélyezése, a tevékenységik folyamatos figyelemmel kisérése,
ellenérzése. Nagyszamu olyan adatot kezelnek, amelyek a kornyezet allapota, a hulladékgazdalkodasi
rendszer egyes elemeinek mikddése szempontjabdl kiemelt jelentGségl. A hatdsdgnak szolgaltatott

adatokat az intézményi rendszer mas szerepldi is felhasznaljak sajat tevékenységikhoz.

Koordindld szerv - NHKV Nemzeti Hulladékgazddlkoddsi Koordindlo és Vagyonkezeld Zartkériien

M(ik6dd Részvénytdrsasdg (NHKV Zrt.)

Az NHKV Zrt. felelSs a Ht.-ben meghatarozott orszagos hulladékgazddalkodasi kdzfeladat kérébe tartozd
tevékenységek ellatdsdért — a Ht. értelmében az allam a térvényben meghatarozott feladatainak
ellatasara koordinaldé szervezetet hoz létre. Mint koordinalé szervezetnek, kiemelt feladata a
kozszolgaltatasi dij beszedése, illetve a kdzszolgaltatoknak jard szolgdltatasi dij meghatarozasa és

megfizetése. A Koordinald szerv

o el6késziti az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatdsi Tervet és nyomon koveti az abban
foglaltak végrehajtasat,

e javaslatot tesz a hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatdsi és szolgaltatdsi dij megallapitasaért felelds
miniszternek a szolgaltatasi dij, a dijalkalmazasi feltételek, a dijmegfizetés rendjének, a
kozszolgaltatasidij-felosztas elvének meghatdrozdsdra vonatkozdan,

e a honlapjan kozzéteszi azokat az informacidkat, amelyek nyilvdnossagra hozataldt jogszabdly
elrendeli, valamint amelyeket a feladatellatas érdekében sziikségesnek tart,

e az érintett kozigazgatdsi szervezetnek javaslatot tesz a hulladékgazddlkodasi kozszolgaltatds
allami tdmogatasainak felhaszndldsdra, kozszolgaltatasi teriletek szerinti lehataroldsara, és
szabalyozasara

e gondoskodik a kdzszolgdltatas soran elkilonitetten gyUjtott és a vegyes hulladék kezelése soran
keletkezett hasznosithatd hulladék hasznositdsdanak megszervezésérdl, tovabba koordindlja a
hasznositasra nem kerul6 hulladékok artalmatlanitasat

e megdllapitja, hogy a hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatdsi rendszerelem fejlesztése megfelel-e az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kbzszolgdltatasi Tervnek,

megallapitja, hogy a kozszolgdltatd tevékenysége megfelel-e az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi

Kbzszolgdltatasi Tervben foglaltaknak, és arrdl véleményt allit ki (a tovdbbiakban: megfelelGségi

vélemény).
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Magyar Energetikai és KézmU-szabdlyozdsi Hivatal (MEKH)

A MEKH az intézményi rendszerben a kozszolgaltatds ellentételezésének meghatdrozasanak
feladatdban vesz részt. A hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatdsi dijat a MEKH javaslatdra a
hulladékgazdalkodasért felel6s miniszter allapitja meg. A MEKH javaslata a kozszolgaltatd, a Koordindlé
szerv, a telepilési (Budapesten a févarosi) 6nkormanyzat és a telepilési 6nkormanyzati tarsulds, a
hulladékgazdalkodasi kbzszolgdltatassal érintett hulladékgazdalkoddsi létesitmény lGzemeltet6je és a
hulladékgazdalkoddasi kozszolgaltatds elldtdsara igénybevett kozszolgdltatdi alvallalkozé altal

szolgéltatott adatokon alapul.
Kézszolgdltatok

Az 6nkormdnyzatok hulladékgazdalkodasi célra rendelt vagyondnak Gizemeltetését, illetve a jogszabaly
alapjan a hulladékgazddlkodasi kozszolgaltatas korébe tartozd hulladékgazdalkodasi tevékenységet
kozszolgaltatok latjak el. Kozszolgaltatd csak olyan gazdasagi tarsasag lehet, amely megfelel a Ht.
vonatkozo elGirasainak. A szakpolitika torekvése, hogy hulladékgazdalkodasi régidnként egy, kivételes
esetben két kozszolgaltatd lassa el a hulladékgazddlkodasi tevékenységet. A kdzszolgaltatd feladata

ellatdsdahoz kozszolgaltatdi alvallalkozoét is igénybe vehet.

A hulladékgazddlkodasi kozszolgaltatas ellatdasanak intézményrendszerét, fébb szerepldit és

kapcsolatukat az alabbi abra foglalja 6ssze:
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3. dbra. A hulladékgazddlkoddsi kézszolgdltatds intézményrendszere (forrds: NHKV, 2020)

3.2.2. Az dllami szerep lehetséges és kivanatos , forgatékonyvei”
Az aldbbiakban egy — a folydk mdanyag szennyezésének megel6zése és a karmentesitése

szempontjabdl - kivanatos allami szerepvallalas f6bb teendéit, 6sszetevit hataroztuk meg:

e add- és vampolitikai, tAmogataspolitika eszkozok, korforgdsos gazdasagi 6sztonzék alkalmazasa
az Ujrahasznositott mlianyag piaci aranak emelésére,

e a mi(ianyag Ujrahasznositdsi piac fejlesztése, a vallalkozdi infrastruktuira javitdsa,

o szelektiv gy(ijtés muszaki, logisztikai és szabdlyozasi kdrnyezetének kialakitdsa és hatékony
mikodtetése,

e a muanyag Ujrahasznositasi innovacidk, K+F tdmogatdsa, tdgabb értelemben a korforgasos
innovdacios kornyezet kialakitasa, Uj, innovacion alapuld korforgasos lizleti modell kidolgozasa és

alkalmazasa,
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o lakossagi és dontéshozdi szemléletformalds tamogatasa a mianyag igények mérséklése, az
Ujrahasznositas és az illegalis lerakas megel6zésére,

e a kibocsatasi terilileteken artereken, hulldmtéren elhelyezett, nem megfelel6 mUszaki védelm
legdlis kommunalis lerakdk azonositasanak és felszamolasanak tdmogatdsa,

e az érintett parti terlletek rekredciéos és jolléti érték-csokkenésének felmérése, az
onkormadnyzatok kompenzalasa,

o hatarvizi egyiittmiik6dések kialakitasa, EU projektek kezdeményezése a nem megfelelé miszaki
védelm( lerakdk felszamoldsara és a folydk muanyag szennyezésével kapcsolatos monitoring
fejlesztése terén.

E feladatokat célszerlien egy - a folydk muanyag-szennyezésének megel6zésére és sziikséges

kdrelhdritasra iranyuld - szakpolitikai stratégia keretében lehetne tervezni. Tovdabbi allami

szerepvallalasi forgatokonyveket - a szakpolitikai miihelyekkel, érintett piaci és civil szerepl6kkel

torténd egyeztetést kovetben — a projekt mdasodik fazisdban javasoljuk kidolgozni.
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4. Javaslatok a kutatasi folytatasara, Il. fazis keretében

A kutatds kiterjesztését szolgdlé masodik fazisban a kovetkez6 szakpolitikai elemzé-értékelSs és

egyeztetési feladatok kitlizését javasoljuk:

o Nemzetkozi jogi és szabalyozasi hattér vizsgalata, melynek keretében egyrészt a hasznositasban
élen jard EU tagdllamok szakpolitikait vizsgaljuk meg, masrészt elemezziik a ,felvizi orszagok”
(Ukrajna, Romania) szabalyozasi és hatdsagi gyakorlatdt a folydkba kerilé illegalis hulladék
vonatkozasaban.

e Tobboldalu dialégus inditasa a folyok mdianyag-hulladékanak hasznositasa témakorében:
stakeholder interjuk, fékuszcsoportos megbeszélések szervezése a hulladékgazdalkodas f6bb
szereplGivel:

- kormanyzati, allami szerepldk (pl. Agrarminisztérium, ITM, Herman Ottd Intézet, NHKV Zrt.)
- szakmai szervezetek (pl. CSAOSZ, KSZGYSZ, mlanyagipari szakmai szervezetek),

- zold civil szervezetek (pl. PET Kalézok, Humusz, MTVSZ),

- BME-n kivili mGhelyek (pl. Pannon Egyetem, Miskolci Egyetem, MOL Zrt.)

Bar nem a szakpolitikai elemzési témakorhoz tartozik, a kutatas Il. fazisanak fékuszalasa szempontjabdl

|ényeges a miiszaki kiterjeszthetdség kérdése.

Vajon a hordalék 6sszetétele (természetes hordalék, manyag-s(ir(iség, egyéb, nem-mdanyag hulladék,
faronkok stb.) és a folyd(k) hidromorfolégidja (vizhozam, dramldsi sebesség, vizjaras, mdtargyak,
partvonal stb.) lehet6vé teszi-e a ,dunai pilot” mdszaki kiterjeszthetGségét? Véleményem szerint a

kutatds Il. fazisaban ezt a kérdést alaposan tanulmanyozni kell.

Szintén a kiterjeszthetGséget érinti, hogy a mar megvaldsult m(iszaki megoldasokhoz képest (pl. VIZIG

m(ianyaggyljt6 hajoja) mi lehet a CLEAR RIVERS projekt hozzaadott értéke?

Plauzibilisnek t(in6 feltételezés, hogy CLEAR RIVERS uszomliinek els6sorban PR és demonstracios
értékei vannak, igy az eredményeket nem Uzleti és ,mlianyag-haldszati” dimenzidkban, hanem a
lakossdagi és a dontéshozoi szemlélet terliletén érdemes keresni. A kutatds Il. fazisdban célszer( erre is

elemzést késziteni, kiilonos tekintettel a szemléletformalasi el6nyok azonositasara.

50



5. Irodalomjegyzék

AM (2017). Nemzeti Tajstratégia (2017-2026). 1128/2017. (lll. 20.) Korm. hatédrozat

http://www.termeszetvedelem.hu/nemzeti-tajstrategia-2017-2026-2 Let6ltés idGpontja: 2021.05.29.

Buzdsi, A., Palvolgyi, T., Esses, D. (2021). Drought-related vulnerability and its policy implications in
Hungary. Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change, 2021, vol. 26, issue 3, No 2, 20 pages.
DOI: 10.1007/s11027-021-09943-8

Carr, E.R.; Wingard, P.M.; Yorty, S.C.; Thompson, M.C.; Jensen, N.K.; Roberson, J., 2007. Applying DPSIR
to sustainable development. Int. J. Sustain. Dev. World Ecol. 2007, 14, 543-555.

EEA (1999). Environmental indicators:Typology and overview. European Environment Agency

Technical report No 25/1999 https://www.eea.europa.eu/publications/TEC25/at_download/file

Letoltés id6pontja: 2021.05.19.

EC (2020a). Az anyagkdrforgas megvaldsitasa — a korforgasos gazdasagra vonatkozé unids cselekvési
terv (COM(2015) 614 final, COM (2020) 98 final https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-

01aa75ed71a1.0020.01/DOC 1&format=DOC Letoltés id6pontja: 2021.05.16.

EC (2021a). A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régidk bizottsagdnak az EU-n belili fenntarthato kék gazdasag uj
megkozelitésérdl, az EU kék gazdasaganak atalakitdsa a fenntarthaté jové érdekében. Brisszel,

2021.5.17. COM(2021) 240 final Letdltés idépontja: 2021.06.01.

EC (2021b). European Innovation Scoreboard 2021. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2021 ISBN 978-92-76-38407-6

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards en Let6ltés idépontja:

2021.06.05.

Gubek I. (2016). A tengerek és 6cedanok miianyag szennyezésének komplex hatasa - 1. rész: A
probléma bemutatadsa. Természetvédelmi Kézlemények 22, pp. 33-61, DOI: 10.17779/tvk-
jnatconserv.2016.22.33

ITM (2021). A 2021. évre vonatkozé Orszagos Gydijtési és Hasznositasi Terv. — 2021. év. Innovacids és
Technoldgiai Minisztérium.

http://www.szelektivinfo.hu/images/2021/a 2021. %C3%A9vi Orsz%C3%Algos Gy%C5%B1jt%C3%

51


http://www.termeszetvedelem.hu/nemzeti-tajstrategia-2017-2026-2
https://www.eea.europa.eu/publications/TEC25/at_download/file
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0020.01/DOC_1&format=DOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0020.01/DOC_1&format=DOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0020.01/DOC_1&format=DOC
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en
http://www.szelektivinfo.hu/images/2021/a_2021._%C3%A9vi_Orsz%C3%A1gos_Gy%C5%B1jt%C3%A9si_%C3%A9s_Hasznos%C3%ADt%C3%A1si_Terv_-_2021.03.04_.pdf

A9si %C3%A9s Hasznos%C3%ADt%C3%Alsi Terv - 2021.03.04 .pdf Letoltés id6pontja:

2021.06.10.

Kirchherr, J., D. Reike, M. Hekkert (2017). Conceptualizing the circular economy: an analysis of 114
definitions. Resour. Conserv. Recycl., 127, pp. 221-232, 10.1016/j.resconrec.2017.09.005

MNB (2021a). Fenntarthatésagi Jelentés. Kiadé: Magyar Nemzeti Bank.

https://www.mnb.hu/letoltes/fenntarthatosagi-jelentes-2021-hun-0518.pdf Letoltés id6pontja:

2021.06.13.

MNB (2021b). A Magyar Nemzeti Bank 5/2021. (IV.15.) szdmu ajanlasa az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos és kornyezeti kockazatokrdl, és a kérnyezeti fenntarthatésagi szempontok

érvényesitésérdl a hitelintézetek tevékenységeiben. https://www.mnb.hu/letoltes/5-2021-zold-

ajanlas-2.pdf Letoltés id6pontja: 2021.06.27.

MNB ( 2021c). Zold vallalati és 6nkormanyzati t6kekovetelmény-kedvezmény.

https://www.mnb.hu/letoltes/zold-vallalati-tokekovetelmeny-kedvezmeny-web.pdf Letoltés

id6épontja: 2021.07.02.

MNB (2020a). Termelékenységi Jelentés. Kiadd: Magyar Nemzeti Bank.

https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/termelekenysegi-jelentes/termelekenysegi-jelentes-

2020-november Letéltés id6pontja: 2021.06.14.

MNB (2020b). Versenyképesség Jelentés. Kiadd: Magyar Nemzeti Bank.

https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/versenykepessegi-jelentes Let6ltés id6pontja:

2021.06.17.

MNB (2019a). Novekedési Jelentés. Kiadd: Magyar Nemzeti Bank

http://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/novekedesi-jelentes Let6ltés id6pontja: 2021.06.17.

MNB (2019b). Az MNB Z6ld Programja. https://www.mnb.hu/letoltes/az-mnb-zold-programja-1.pdf

Letoltés id6pontja: 2021.07.02.

Naveedh, A.S, Le Hung Anh, P. Schneider (2020). A DPSIR Assessment on Ecosystem Services
Challenges in the Mekong Delta, Vietnam: Coping with the Impacts of Sand Mining. Sustainability 12,
9323; d0i:10.3390/5u12229323

NFFS (2013). Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia. FelelGs kiadd: a Nemzeti Fenntarthaté
Fejlédési Tanacs Titkarsaga. ISBN 978-963-08-7737-4 (Orszaggy(ilés 18/2013. (lll. 28.) OGY

hatdrozata).

52


http://www.szelektivinfo.hu/images/2021/a_2021._%C3%A9vi_Orsz%C3%A1gos_Gy%C5%B1jt%C3%A9si_%C3%A9s_Hasznos%C3%ADt%C3%A1si_Terv_-_2021.03.04_.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/fenntarthatosagi-jelentes-2021-hun-0518.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/5-2021-zold-ajanlas-2.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/5-2021-zold-ajanlas-2.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/zold-vallalati-tokekovetelmeny-kedvezmeny-web.pdf
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/termelekenysegi-jelentes/termelekenysegi-jelentes-2020-november
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/termelekenysegi-jelentes/termelekenysegi-jelentes-2020-november
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/versenykepessegi-jelentes
http://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/novekedesi-jelentes
https://www.mnb.hu/letoltes/az-mnb-zold-programja-1.pdf

NHKV (2020). Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kbzszolgaltatdsi Terv 2021. NHKV Nemzeti

Hulladékgazdalkodasi Koordinald és Vagyonkezel6 Zrt. https://nhkv.hu/wp-

content/uploads/2020/09/0OHKT 2021.pdf Letdltés id6pontja: 2021.06.12.

Omann, I.; Stocker, A.; Jager, J. (2009). Climate change as a threat to biodiversity: An application of
the DPSIR approach. Ecol. Econ. 2009, 69, 24-31.

OVF (2017). Kvassay JenG terv - Nemzeti Vizstratégia. Orszagos Vizligyi FGigazgatdsag

www.kormany.hu/download/6/55/01000/Nemzeti%20Vizstratégia.pdf Letbltés idpontja:

2021.06.14.

OVF (2020). Magyarorszag Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terve — 2021 (vitaanyag). Orszagos Vizlgyi

FGigazgatosag. http://vizeink.hu/vizgyujto-gazdalkodasi-terv-2019-2021/vgt3-vitaanyag/ Letoltés

id6épontja: 2021.05.28.

Sun, S.; Wang, Y.; Liu, J.; Cai, H.; Wu, P.; Geng, Q, Xu, L. (2016). Sustainability assessment of regional

water resources under the DPSIR framework. J. Hydrol. 2016, 532, 140-148.

Wright, S. L., Thompson, R. C. & Galloway, T. S. (2013). The physical impacts of microplastics on
marine organisms: A review. — Environ. Poll. 178: 483—492.

http://dx.doi.org/10.1016/j.envpol.2013.02.031

53


https://nhkv.hu/wp-content/uploads/2020/09/OHKT_2021.pdf
https://nhkv.hu/wp-content/uploads/2020/09/OHKT_2021.pdf
http://www.kormany.hu/download/6/55/01000/Nemzeti%20Vízstratégia.pdf
http://vizeink.hu/vizgyujto-gazdalkodasi-terv-2019-2021/vgt3-vitaanyag/
http://dx.doi.org/10.1016/j.envpol.2013.02.031

A Szerz6rol

Palvolgyi Tamas
foldtudomanyok kandidatusa (CSc), egyetemi docens, BME

Kornyezetgazdasagtan Tanszék

Palyafutasat klimakutatéként kezdte, majd a 90-es években a
Koérnyezetvédelmi Minisztériumban dolgozott kiilonb6z6
beosztasokban. 2000-t6l a BME Kornyezetgazdasagtan Tanszék oktatdja,
2003-t6l docense, szamos energiagazdalkodassal, éghajlatvédelemmel,
stratégiai tervezéssel kapcsolatos tantdrgyat oktat, a BME Gazdalkodas-
és Szervezéstudomanyi Doktori Iskola témakiiréja. Kutatasi teriilete az
objektiv alapu szakpolitikai dontésel6készités stratégiai eszkozeinek
fejlesztése és alkalmazdsa els6sorban a természeti er6forras-
gazdalkodas, a fenntarthatdsag, valamint a klima- és energiapolitika
témakoreiben. Tudomdnyos publikaciéinak szama meghaladja a szazat.
2013-2017. madrcius kozott a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet
igazgatdhelyettese, a Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont vezetbje volt.
2016-2020 kozott a Kérnyezetgazdasagtan Tanszék tanszékvezet6jeként
tevékenykedett, 2017-t6] harom évig valasztott tagja a BME
Szenatusanak. Tagja tobb hazai és nemzetkdzi tudomanyos testiiletnek,
tovabba tagja tobbek kdzott KEHOP és NKFI egyes - palyazatok értékeld,

illetve birdlé - bizottsagainak.
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