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A digitalis jegybankpénz

altalanos és jogi szabalyozasi kihivasai?

Absztrakt

A tanulmany célja, hogy atfogdan vizsgalja a digitdlis jegybankpénz (CBDC) jellemzéit és ezek
szabdlyozasi kihivasait. Ennek keretében bemutatasra keriilnek az egyes jegybankok pilot projektjei
(példaul az angol, svéd, kinai modell, illetve a digitalis eurd és dollar), illetve ezek tanulsagai. Jogi
szempontbdél meghatarozé maga a CBDC — azaz hogyan biztosithaté a hozzaférés e jegybankpénz (;j

formajahoz — és annak jogi mindsitése, valamint a CBDC infrastrukturaja, amely lehetdvé teszi az

atutalasat és felhasznaldasat a fizetésekhez (példaul a blockchain technoldgia segitségével).

1 A tanulmany a Magyar Nemzeti Bank és a Budapesti M{szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem kozott étrejott
Egyuttm(ikodés keretében és finanszirozasaval készilt a Digitalizacid, mesterséges intelligencia és adatkorszak
m(ihelyben.
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Vezetdi 6sszefoglald

Kulcsszavak: digitdlis jegybankpénz (CBDC), pénzkibocsdtds, tokenizdcid, blockchain, okosszerz6dés

A kutatas 2021 mdrciusa és majusa kozott valdsult meg. E id6szaknak a f6 célkitlizése az volt, hogy
attekintsem a digitalis jegybankpénz altaldnos jellemzdit, az egyes kozponti bankok altal preferalt
megoldasokat és azonositsam a f6bb jogi kihivasokat e téren. Tovabba megfogalmazzam az Uj
jegybankpénz bevezetésével kapcsolatos f6bb kutatasi kérdéseket a szabdlyozasra tekintettel, hogy
ezek a tovabbi kutatast megalapozzak. Osszehasonlité mddszert alkalmaztam, érintve a hazai és unids
jogi szabalyozast.

Az interdiszciplindris kutatas soran Osszegy(jtottem a nemzetkozi és hazai szakirodalmat, melynek
keretében tobbek kozott, sor keriilt a jegybankok a&ltal kozzétett jelentések elemzésére.
Megallapithatd, hogy a digitdlis jegybankpénz kbdzgazdasagi és technoldgiai témaju szakirodalma
relativ gazdag, mig a jogirodalomban még kevés szerz6 foglalkozik behatéan a digitalis
jegybankpénzzel.

A jogi szabalyozast meghatdrozza és eltéré kérdéseket vethet fel, hogy milyen megoldast valasztanak
a jegybankok. Altalanos kérdésekként fogalmazhaték meg az aldbbiak: Van-e hataskére a kdzponti
bankoknak a digitalis ,, pénz” kibocsatasara? Lehet-e a CBDC valddi ,pénz”’? A digitalis pénz legyen
torvényes fizetGeszkoz? Kialakitasatdl figgben egy ilyen digitalis pénz lehet a lakossag szdmadra
elérhetd, kamatozd, anonim, illetve lehet blokklanccal biztositott vagy épp egyik sem.

A CBDC Uj pénzformat és 0] fizetési mddot biztositana a haztartdsoknak és a vallalkozasoknak, amely
rendelkezésre allhat mas pénzformak és fizetési rendszerek (példaul a fizikai készpénz és bankbetétek)
mellett. Ezért kulcsfontossdgl annak mérlegelése, hogy a CBDC miként illeszkedhet a tagabb fizetési
kérnyezetbe és milyen tovabbi el6nyei vannak, illetve jogilag hogyan sorolhatd be, figyelembevéve a
jelenlegi szabdlyozasi kornyezetet. EIméletileg a CBDC teljes mértékben helyettesitheti (fokozatosan
kivalthatja) a készpénzt. Jelenleg azonban Ugy tlinik, hogy egyetlen kézponti bank sem gondolkodik
ezen a forgatokonyvon, a legtdbb kisérleti projekt a két tipus, a fizikai és digitdlis pénz egymas mellett
alkalmazasara (és igy az atvalthatdsagara) 6sszpontosit.

A wholesale CBDC a kereskedelmi bankokra, a kliringintézményekre vagy mds, hagyomanyosan
mUkodd szervezetekre korlatozédik, amelyek hozzaféréssel rendelkeznek a jegybanki tartalékokhoz.
Ezzel szemben a retail CBDC nagyobb felhaszndldi bazissal rendelkezik, és bevonhatja a kis- és
kozépvallalkozdsokat, s6t a hdztartdsokat, a maganszemélyeket is.

A kozponti bankok a kdzjog hatdlya ald tartoznak. Megbizatdsukat az alapszabalyuk vagy a kdzponti
bankokrdl sz616 térvény irja elS, amely hatdskoroket és jogkoroket is biztosit szamukra e megbizatas
elémozditasa érdekében. Ez a felhatalmazas azt jelenti, hogy minden kdzponti banki tevékenység
szilard jogi alapon nyugszik, ezért a CBDC kibocsatdsa sem lehet kivétel ez aldl.

A szakirodalomban a szamla-alapu és a token-alapu CBDC-t kilonboztetik meg. Ezek a jegybanki pénz
és a megfelel6 fizetési rendszerek két létezd tipusanak felelnek meg: a szamla-alapu rendszer a
kozponti banki tartalékoknak, a szamlapénznek és a token-alapu rendszer a készpénznek. A készpénz
az egyetlen torvényes fizet6eszkdz, amelyet a kdzponti bank bocsat ki (kozvetit6 nélkil, nem digitalis,
és a lakossag szamara hozzaférhets). A készpénz lehetGvé teszi az anonim tranzakcidkat, nem
kamatozik. Ezért a tanulmdnyban részletesen vizsgalom a Magyar Nemzeti Bank altal kibocsatott forint
bankjegy és érme kibocsatas, illetve a szamlapénz jogi szabalyozasat. Ezenkiviil tovabbi kérdésként
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felmeriil: ha a CBDC digitalis, akkor ,elektronikus pénznek” mingsilhet-e? A hatdlyos szabalyozas
értelmében nem mindgsilhet elektronikus pénznek.

A token-alapu jegybankpénz esetén fontos technikai és jogi kiildnbség, hogy biztositani kell, hogy az
adott tokent csak egyszer kolthessék el. A digitdlis javak esetében felmerul6é masik probléma, hogy mig
a fizikai formdban létez6 eszk6zok — egy adott pénzérme vagy bankjegy — csak egyvalakinek a
birtokaban lehetnek, addig virtudlis javakat korlatlan mennyiségben masolhatunk, igy tobb, az
eredetivel egyez6 masolatpéldany johet Iétre. Nyilvdnvaléan nem engedhet6 meg, hogy ugyanazt a
tokent valaki tobb helyen is elkoltse, és ezaltal egynél tobb személy birtokolja, ezt nevezi a
szakirodalom a digitalis javak esetén a kétszeres elkoltés (double spending) problémajanak. Ezenkivdl
a tokenek hatranya a CBDC elvesztésének nagy kockdzata, ha a felhaszndldk elveszitenék a privat
kulcsukat. Rdaddsul, kihivast jelent egy hatékony pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni
keretrendszer kialakitdsa ehhez a rendszerhez. Tovabbi kérdés a tokenek jogi mindsitése, ugyanis a
token-alapu CBDC jogi statusza nem egyértelmd.

A kozponti bank koézhatalmi jogositvanyainak és politikai mérlegelési jogkdrének gyakorlasaval jaro
feladatokat nem lehet kiszervezni, szemben a politikai mérlegelési jogkdrnek teret nem engedd
végrehajtasi feladatokkal, amelyek a kozponti banki feliigyelet keretében kiszervezheték. Ennek
eredményeképpen a kdzponti banknak meg kell kiilonboztetnie a , kiszervezhet§” tevékenységeket a
,hem kiszervezhet6” tevékenységekt6l a CBDC kapcsan. Jelenleg a pénzforgalmi szolgaltatdk - és nem
a Magyar Nemzeti Bank — kotelezettsége példaul ,know your customer” ellen6rzések.

Jogi szempontbdl relevéns kérdés, hogy szabdlyozni kell-e és hogyan kell nyomon kovetni a CBDC-ben
pénzforgalmi szolgaltatdsokat nyujtd Uj belépbkkel kapcsolatos kockazatokat, mivel e szervezetek
tevékenységei elkerilhetetlenil eltérnének a pénziigyi intézményekre jellemz6 tevékenységektdl,
ahol a hangsuly a likviditasi és t6kekdvetelményeken van, amelyek célja a fizet6képesség és az
életképesség biztositasa.

Megallapitandd, hogy a hibrid CBDC kétszint(i rendszer (mely modell a kdzponti bankkal szembeni
kozvetlen kovetelésekbdl allna, a kdzvetitSk pedig a kifizetéseket kezelnék) bevezetése tlinik a legjobb
valasztasnak, ugyanis lehet6vé teszi a CBDC forgalomba hozatalaval jaré legtobb kockazat
semlegesitését vagy legaldbbis minimalizalasat. Ez a modell szinte kdnnyedén beillesztheté a modern
jogba, mivel nem kilonbozik jelent6sen a meglévé banki vagy elektronikus pénzelszamolasi
rendszerekt6l. A CBDC biztositasaval és az ellenGrzési funkcidk betartasaval (példaul az lgyfelek
azonositdsa és a pénzmosas, terrorizmusfinanszirozas feliigyelete) kapcsolatos legtdbb felelGsség a
mai napig a kozvetits szervezetekre harul.

Ezenkivll az elosztott f6konyvi technoldgidan (DLT) alapu rendszer és a ,programozhatd pénz”
(okosszerz6dések) alkalmazdsa is felvet kérdéseket a CBDC kapcsan: Milyen allapotvaltozasokat
rogzitenek a fé6konyvben? Hogyan és ki altal torténik az operativ elszamolas a f6kdnyvben? Miben
kiilonbozik a hagyomanyos rendszerekt6l? Hogyan biztositja az elszdmolas véglegességét az
alkalmazandé jogi keretrendszer?

A CBDC infrastruktira biztonsdgos mikodésének biztositasa érdekében tovabbi adatvédelmi és
kiberbiztonsagi szabalyozasi kérdések is megvalaszolasra varnak.



Bevezetés

A digitalis jegybankpénz (CBDC) fogalmdnak meghatdrozdsat tobben megkisérelték és jelentGs
fejl6désen ment keresztiil az elmult években, azonban az egyes megkdzelitések nagyon eltéréek
lehetnek. Egyik 2018-as tanulmdany megprdbalta meghatarozni a CBDC fogalmat aszerint, hogy mi nem
tekinthet6 annak: ,a kdzponti banki pénz digitalis formadja, amely kiildnbozik a hagyomanyos tartalék-
vagy elszamolasi szamlakon |évé egyenlegekt6l”.2 A CBDC olyan digitélis fizet6eszkéz, amelyet a
nemzeti elszdmoldsi egységben denominalnak, vagyis a kdzponti bank kodzvetlen kotelezettsége.
Azonban nincs egy &ltaldnosan elfogadott definiciéja.3

A decentralizalt pénzligyek (DeFi) vagy a blokklanccal kapcsolatos kezdeményezések vilagat kovetve,
egyre tobbszor taldlkozhatunk ezzel a kifejezéssel; ez a kdzponti bank altal kibocsatott digitalis
pénzekkel kapcsolatos projektekre utal, amelyeket a blokklanc - az a technolégiai rendszer, amelyre a
bitcoin is épll — inspiralt. Kialakitasatél figgben egy ilyen digitdlis pénz lehet a lakossag szamara
elérhetd, kamatozd, anonim, illetve lehet blokklanccal biztositott vagy épp egyik sem. A Bank for
International Settlements (BIS) kozzétett Uj felmérése azt mutatja, hogy a megkérdezett kdzponti
bankok 86%-anal folyamatban van CBDC-kezdeményezés.* 2020 oktdberében hét nagy kézponti bank
miikddott egyiitt, meghatarozva a CBDC tervezésének alapelveit.” 2021 februarjdban az Egyesiilt
Allamok Pénziigyminisztériumanak Pénznemellendrzé Irodaja (OCC) levelet adott ki, miszerint a
bankok részt vehetnek egy blokklanc-rendszer csomdépont-ellenérzésében, amely gyakorlatilag
legitimalja a blokklancot mint globdlis pénziigyi halézatot.®

A CBDC uj pénzformat és uj fizetési mddot biztositana a haztartdsoknak és a vallalkozasoknak, amely
rendelkezésre allhat mas pénzformak és fizetési rendszerek (példaul a fizikai készpénz és bankbetétek)
mellett. Ezért kulcsfontossagu annak mérlegelése, hogy a CBDC miként illeszkedhet a tagabb fizetési
koérnyezetbe, mind ma, mind a jov6ben, és hogy vannak-e olyan tovabbi el6nyei, amelyeket mas
fizetési rendszerek vagy szolgaltatadsok nem nyujtanak. Jogilag hogyan sorolhato be, figyelembevéve a

jelenlegi szabdlyozasi kbrnyezetet.

2 Bank for International Settlements: Central bank digital currencies. March 2018. 3.

3 Lasd b6vebben az dsszegydjtott fogalommeghatdrozasokat: David Kuo Chuen Lee - Li Yan - Yu Wang: A global
perspective on central bank digital currency. China Economic Journal 2021. 3.

4 Codruta Boar - Andreas Wehrli: Ready, steady, go? - Results of the third BIS survey on central bank digital
currency. BIS Papers no. 114. 3.

5 A kdzponti bankok digitélis pénzei: alapelvek és alapvetd jellemz8k” cimii jelentést a Bank of Canada, a Bank
of England, a Bank of Japan, az Eurdpai K6zponti Bank, a Federal Reserve, a Sveriges Riksbank, a Svajci Nemzeti
Bank és a BIS allitotta 6ssze.

5 https://www.occ.gov/news-issuances/news-releases/2021/nr-occ-2021-2.html



Kilénosen fontos felmérni a CBDC kibocsatasaval kapcsolatos problémakoroket: ki fogja ellenGrizni, ki
lesz felel6s, ha rendszerhiba vagy adatszivargas torténik, és milyen eshetGséggel lehet szamolni a
gyenge gazdasagu és fejletlen digitalis infrastrukturaval rendelkez6 orszdgok esetében.’

A kozponti bankok és mas dontéshozdk egyarant felhivjak a figyelmet arra, hogy a CBDC bevezetése
fontos jogi kérdéseket is felvet. Ezek egy része a pénz, az allam és a jog kapcsolatat érinti. Van-e
hatdskore a kdzponti bankoknak a digitalis ,, pénz” kibocsatasara? Lehet-e a CBDC valddi ,,pénz”? A
digitalis pénz legyen torvényes fizet6eszkdz? Ezek a kérdések relevansak és praktikusak: egyértelmd
valasz hidnydban a monetaris rendszer kizdeni fog a CBDC széles kor( elfogaddsdért, és a digitalis tér
a privat alternativékkal lesz telitve.®

Elméletileg a CBDC teljes mértékben helyettesitheti (fokozatosan kivalthatja) a készpénzt. Jelenleg
azonban ugy tdnik, hogy egyetlen kozponti bank sem gondolkodik ezen a forgatékdnyvon, a legtdbb
kisérleti projekt a két tipus, a fizikai és digitdlis pénz egymas mellett alkalmazasara (és igy az

atvalthatdsagara) 6sszpontosit.

A kozponti bankok a koézjog hatalya ala tartoznak. Megbizatdsukat az alapszabalyuk vagy a koézponti
bankokrol sz6l6 torvény irja el, amely hataskoroket és jogkoroket is biztosit szamukra e megbizatas
elémozditasa érdekében. Ez a felhatalmazds azt jelenti, hogy minden kozponti banki tevékenység
szilard jogi alapon nyugszik, ezért a CBDC kibocsatasa sem lehet kivétel ez aldl. Altalanossagban
elmondhatd, hogy a lakossagi (retail) CBDC kibocsatasanak nyilvanvald jogalapja az a jogszabaly lehet,
amely a kozponti bankot torvényes fizet6eszkozként szolgdlé pénz (bankjegyek és érmék)
kibocsatasara ruhazza fel. A térvényes fizetGeszkdz meghatarozasa térvényi szinten az Alaptérvényben
és a Magyar Nemzeti Bankrél sz616 torvényben valdsul meg. Az Alaptérvény K) cikke kimondja, hogy a
magyar torvényes fizet6eszkodz (hivatalos pénznem) a forint, de természetesen ez nem zarja ki a
kilfoldi valutak, devizak torvényes fizet6eszkoz jellegét. Mindegyik torvényes fizetGeszkoznek jar a
jogvédelem, azonban ez a hazai fizetGeszkdznél kiilonleges hazai jogi védelmet jelent. Az MNB jogosult
a hivatalos pénznemben bankjegy és érmekibocsatasra, azaz a forint kibocsatasara és forgalomba
hozataldra. Az MNB altal kibocsatott forint bankjegy és érme tehat Magyarorszag torvényes
fizet6eszkdze, amelyet mindenki koteles a fizetések soran névértéken elfogadni (a Magyar Nemzeti
Bankrdl szAlé 2013. évi CXXXIX. torvény 23-26. §). A modern pénz masik formajanal mar a maganjogi

aktusok is szerepet jatszanak. A szamlapénz keletkezése magdnjogi aktussal valésul meg, hiszen két

7 Sidorenko E.L. - Sheveleva S.V. - Lykov A.A.: Legal and Economic Implications of Central Bank Digital Currencies
(CBDC). In: Ashmarina S.I. - Horak J. - Vrbka J. - Sule¥ P. (eds): Economic Systems in the New Era: Stable Systems
in an Unstable World. IES 2020. Lecture Notes in Networks and Systems, vol 160. Springer, Cham. 2021.

8 Wouter Bossu - Masaru ltatani - Catalina Margulis - Arthur D. P. Rossi - Hans Weenink - Akihiro Yoshinaga: Legal
Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law Considerations. IMF Working Paper
WP/20/254. November 2020. 5.



maganjogi szerepld kozott létrejott kotelmi viszonyrdl beszélhetiink, a szamlatulajdonos és a bank
kozott. Azonban a bankok szigord monetaris szabalyozas alatt alinak a kézjog altal és a jegybank révén.
Az allami szabdlyozas és felligyelet ugyanugy érvényesiil, mint a készpénz esetében. Ugyanakkor fontos
kiemelni, hogy a bankszamlapénz alapesetben csak a pénznek egy megtestesiilési formaja és értékét a
készpénzre vald barmikori atvalthatdsaga jelenti. Tehat a bankszamlapénz is a kozjogi szféraban
|étrejott készpénzre vezethetd vissza.

Szamlapénz esetén klasszikus értelemben kibocsatasrél nem beszélhetiink, hiszen nem keletkezik
olyan valamely értéket, jogot vagy kovetelést megtestesit6 forgalomképes vagyontargy, amely a
tovabbiakban atruhazas Utjan vesz részt a vagyoni forgalomban. Annyi azonban megallapithaté, hogy
a szamlapénz is a szamlatulajdonos és a szamlavezet6 bank kozotti kbtelmi jogviszonyban keletkezik.
A szamlapénz keletkeztetése szintén banki monopdlium, azonban nem egyetlen erre kijelolt bank
monopdliuma, hanem minden olyan pénziigyi intézményé, amely rendelkezik a szamlavezetésre és
betétgydljtésre sz6l6 jogositvannyal. Ezek allamilag szabdlyozott és fellgyelt intézmények, azonban
nem allami intézmények, és az a m(ivelet, amelynek eredményeként a szdmlapénz megsziiletik, tisztan
magénjogi aktus.® Mindezekre tekintettel a kutatds folytatdsaként érdemes a CBDC kibocsatasanak

lehet8ségét is vizsgalni.

A torvényes fizet6eszkoz kibocsatdsa a monetaris bazis ellen6rzésének és ezaltal a monetaris politika
végrehajtdsanak eszkoze. A torvényes fizetGeszkoz, ,,a pénz torvényileg elbirt formaja”, szigordan véve
nem a CBDC egyik tervezési eleme. A torvényes fizet6eszkdz a CBDC-kibocsatas jogi alapjaul szolgalhat:
a torvényes fizet6eszkdzként elfogadast a jog hatdrozza meg, nem pedig az informatikai architektura.
Alternativ megoldasként - és elméletileg - a CBDC-t térvényes fizet6eszkdz statusz nélkdl is ki lehet
bocsatani. Ez az elméleti lehet6ség azonban gyakorlati nehézségekkel jar. Kilonosen egy olyan
parhuzamos forgatékonyv esetén, amikor a kézponti bank egy torvényes fizet6eszkozt és egy nem
torvényes fizet6eszkozt is kibocsat, a kbzvélemény vagy megérti a kiilonbséget (ebben az esetben a
CBDC a készpénzzel szemben nehéz harcot viv), vagy nem (ebben az esetben jogbizonytalansag
kovetkezik be).

A torvényes fizetGeszkozként miikodé CBDC esetében azok jellemz&i (kotelezS elfogadds, teljes
névértéken, fizetési kotelezettségek teljesitésére vald jogosultsag) jelentésen befolydsolhatjak a CBDC
kialakitasanak valasztasat. A kotelez6 elfogadas példaul azt jelentené, hogy a CBDC kompatibilis a

fizetések lebonyolitdsdra haszndlt valamennyi szoftverrel és hardverrel (vagy hogy a specialis

9 Gardos Istvan: Kié a pénzem? Wolters Kluwer Jogtar, 2016.



szoftverek és hardverek ingyenesen rendelkezésre allnak), a teljes névértéken torténd elfogadas pedig

kizdrja a CBDC-uigyletekben a dijak barmely tipusat.°

Tovabbi kérdésként felmeril: ha a CBDC digitalis, akkor ,elektronikus pénznek” mindgsilhet? Az
elektronikus pénz altalanos definicidja szerint elektronikusan tarolt monetaris érték, amelyet a
kibocsatéval szembeni kovetelés képvisel; és amelyet pénzeszk6zok atvételekor bocsatanak ki fizetési
miiveletek teljesitése céljabdl; a kibocsatotdl eltérd természetes vagy jogi személyek elfogadjak.!* A
legtobb joghatdsagban az elektronikus pénz nem rendelkezik torvényes fizet6eszkoz statusszal.

A pénzeszkozok atvételekor névértéken bocsatjak ki (és a pénzérték névértéken valthatd vissza) az
olyan elektronikuspénz-kibocsatdé intézmények, amelyek meghatarozott fizetési szolgaltatdsok
nyujtasara engedéllyel rendelkeznek. Szabalyozasi kerete altaldban az elektronikuspénz-kibocsatd
intézmények engedélyezésére, az elGirt induld tékére és szavatoldtGkére, az altalanos prudencidlis
szabalyokra, a felligyeletre, valamint az elektronikus pénzért cserébe kapott pénzeszk6zok védelmére
vonatkozd szabdalyokbdl all. A legtobb orszdgban a jogi keret az elektronikus pénz magdanintézmények
altali kibocsatasat irdnyozza el6, nem pedig a kdzponti bankokét - az EU-ban a kdzponti bankok altali
kibocsatas valdjaban ki van zarva az irdnyelv hatalya alél.*?

A hazai szabdlyozas (Hpt.) értelmében pénz a bankjegy, érme, szdmlapénz és az elektronikus pénz®3.

Ezenkivil a csekk és az elektronikus pénz, mint készpénzhelyettesits fizetési eszkdz jelenik meg a hazai

10 panagiotis Papapaschalis: Retail central bank digital currency: a (legal) novelty? In: European Central Bank:
ESCB Legal Conference 2020. February 2021. 205.

11 Az elektronikus pénznek a jogszabalyi definicidkon kiviil tdbb szakirodalmi fogalma is ismert. Az egyik szerz8
Osszefoglald meghatarozasa szerint, példaul az e-pénz elektronikus fizetési eszk6z6n tarolt, digitalis, hitelviszonyt
megtestesitd pénzérték, amely kibocsatdjat kotelezi, bemutatora szél (anonim) és amit a kibocsatdn kival mas is
elfogad fizetésként. Széplaki Viktoria: Az Elektronikus pénz kibocsatasanak szabalyozasa az EU-ban és a magyar
implementacid. Hitelintézeti Szemle 2003/4. 56.

12 \Wouter Bossu - Masaru ltatani - Catalina Margulis - Arthur D. P. Rossi - Hans Weenink - Akihiro Yoshinaga: Legal
Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law Considerations. IMF Working Paper
WP/20/254. November 2020. 7-8.

13 Az elektronikus pénz kibocsitdsanak f6bb EU szabdlyait az elektronikuspénz-kibocsatd intézmények
tevékenységének megkezdésérdl, folytatasardl és prudencialis felligyeletérdl szélé 2009/110/EK Eurdpai
Parlament és a Tandcs irdnyelv tartalmazza. Az irdnyelv 2. cikk 2. pontja alapjan elektronikus pénz: a kibocsatéval
szembeni kovetelés altal megtestesitett, elektronikusan tarolt - ideértve a magneses tarolast is - monetaris érték,
amelyet pénzeszkdz atvételével bocsatanak ki a 2007/64/EK iranyelv 4. cikkének 5. pontjaban meghatarozott
fizetési miveletek teljesitése céljabodl, és amelyet az elektronikuspénz-kibocsaton kivil mas természetes vagy
jogi személy is elfogad. Adalékként szolgal tovabba a belsé piaci pénzforgalmi szolgéltatasokrél sz616 2007/64/EK
Eurdpai Parlament és Tandcs irdnyelv definicidja is. A 4. cikk 15. pontja alapjan pénz: a bankjegyek és pénzérmék,
szamlapénz, valamint a 2000/46/EK irdnyelv 1. cikke (3) bekezdésének b) pontjaban szerepl6 meghatarozas
szerinti elektronikus pénz. Ez utdbbi iranyelv hivatkozott definicidja alapjan az elektronikus pénz a kibocsatdval
szembeni kdvetelés altal megtestesitett monetaris érték, amelyet elektronikus hordozdeszkézon tarolnak, olyan
Osszegl pénzeszkoz atvételével bocsatottak ki, amely nem lehet kevesebb, mint a kibocsatott monetaris érték
és a kibocsaton kivil mas véllalkozasok is elismernek fizetési eszkdzként.

A magyar szabdlyozasban a hitelintézetekrél és a pénzigyi vallalkozasokrdl szélé 2013. évi CCXXXVII. torvény
(Hpt.) 6. § (1) bekezdés 16. pontja hatarozza meg az elektronikus pénz fogalmat, az iranyelvnek megfelelGen. A
Hpt. 6. § (1) bekezdés 55. pont b) alpontja alapjan az elektronikus pénz kilon is nevesitett készpénz-helyettesité
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pénzforgalomban (mas néven készpénzkiméls eszkoz, mely azt a célt szolgélja, hogy a fizetési forgalom
készpénz nélkil valdsuljon meg). Ezek kibocsatasanak az az id6pillanat szamit, amikor a kibocsaté
pénziigyi szolgdltaté a csekket magdt és az elektronikus pénzeszkozt a birtokos rendelkezésére
bocsatja. Azonban nemcsak e két eszk6z mindsiil ilyen fizetési eszkoznek, hanem barmely mas olyan
eszkoz is, mely személyre szabottan képes biztositani azt, hogy altala fizetési megbizas adhaté legyen.
Ilyen lehet egy bankkartya, barmely mas digitdlis eszkoz, kdd, jel, token, stb., mely tavolrél hozzaférést
biztositva valamely fizetési szdmla vagy hitelkeret egyenlegének terhére fizetés kezdeményezést és
jévahagyast tesz lehetévé. !

Példaul a Barion a Magyar Nemzeti Bank (MNB) altal engedélyezett e-pénz, amely a forint Uj
formajdnak tekinthetd. A vonatkozd szabalyok alapjan - mivel a kibocsatas csak névértéken torténhet
- egy elektronikus forint egy forintot ér, nincs kiilon arfolyama, kereskedése. Fedezeteként egy
hitelintézetnél, forintban vezetett letéti szamla all, amelyet a kibocsato gydjt 6ssze. A szamla nyitasa
|ényegében forint atvaltasa digitdlis forintra, az ligyfélnek prepaid alapon el6zetesen, atutaldssal vagy
készpénzben kell a kibocséato részére atadnia az atvéltani szandékozott 6sszeget.™

Erdemes attekinteni az e-pénz kapcsan az tigyfél-atvilagitasi szabalyokat: a 2017. évi LIll. térvény a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérgl és megakadalyozasardl (a tovabbiakban:
Pmt.) 15. § (3) bekezdése a 4. irdnyelv'® rendelkezései alapjan kimondja, hogy elektronikus pénz esetén
a szolgaltatd egyszer(sitett Ugyfél-atvilagitast alkalmaz, azaz csak az Uzleti kapcsolat folyamatos
figyelemmel kisérését (monitoring) koteles elvégezni, valamint koteles az lgyfélre vonatkozéan a
torvényben az Ugyfél-atvilagitas vonatkozasaban - a 7. § (2) bekezdésében - meghatarozott adatokat
rogziteni, valamint a személyazonossag igazold ellenérzése érdekében - a 7. § (3) bekezdésében -
meghatarozott okiratok bemutatasat megkovetelni, abban az esetben, ha a torvényben meghatarozott
(konjunktiv) feltételek fennallnak. Két konjunktiv feltétel a 4. iranyelvnek megfelel6 Osszeghatart
tartalmaz: az elektronikus pénz taroldsara szolgald készpénz helyettesits fizetési eszk6z nem ujra

feltolthet6 vagy ujra feltolthet6, de legfeljebb havi hatvanotezer forint Osszegl - kizardlag

fizetési eszk6z. Az e-pénz tehat nem a c) alpont szerinti fizetési csatorna, azaz nem a pénzforgalmi szolgaltato és
az lgyfél kozotti keretszerz6désben meghatarozott olyan személyre szabott dolog vagy eljards, amely lehet6vé
teszi az Ugyfél szdmara a fizetési megbizds megtételét. A Hpt. 3. § (1) bekezdés e) pontja alapjan az elektronikus
pénz kibocsatdsa pénziigyi szolgaltatds, a szolgdltatdokra tovabbi szabalyokat az egyes fizetési szolgaltatokrol
sz0l6 2013. évi CCXXXV. torvény hataroz meg. A kibocsatas engedélyezése és a szolgaltato felligyelete miatt
mikodik az allam prudencidlis felligyelete, tovabba a kibocsatd nyilvantartast vezet a szamlak miatt, azaz e
rendszerben szamos olyan adat all rendelkezésre, amely a vagyon felderitéséhez segitségiil szolgalhat.

14 Gélfalvi GEza - Kovacs ERIKA - Palasikné Kirschner DORA - Seregdi LAszLO: Kommentar a hitelintézetekrél és a
pénzigyi vallalkozasokrol sz616 2013. évi CCXXXVII. torvényhez. Wolters Kluwer Jogtar, Budapest, 2020.

15 Szathmary Zoltan: Az elektronikus pénz és a bitcoin biztositdsa a biintet8eljarasban. Magyar Jog 2015/11. 640.
16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. majus 20-i (EU) 2015/849 irdnyelve a pénziigyi rendszerek pénzmosas
vagy terrorizmusfinanszirozas céljara val6 felhasznaldsanak megel6zésérél, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandacsi irdnyelv és a 2006/70/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl
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Magyarorszag teriiletén felhasznalhatd fizetési miveletre vonatkozo - felsG korlattal rendelkezik; az

elektronikus pénz elektronikusan tarolt mindenkori 6sszege nem haladja meg a hatvanoétezer forintot.

A CBDC tervezési jellemzdi és jogi kihivasai

A CBDC kozponti banki és monetdris torvények szerinti jogi szabalyozasa jelent6s mértékben fiigg
annak muikodési és miszaki tervezési jellemzGit6l. Az amerikai jegybank (US Federal Reserve) és az
Eurdpai Kézponti Bank (EKB) és mas jegybankok elkezdték felmérni a sajat digitalis pénz kibocsatasanak
lehetdségeit. A kinai jegybank bizonyos varosokban mar teszteli a digitalis jiuant, mig a Bahama-
szigetek jegybankja mar a megvaldsitas kapcsan tovabblépett, teljeskorlen kibocsatott egy digitalis
jegybankpénzt, a ,sand dollart”.'”

Tobb kozponti bank attér az altalanos kutatdsrdl a konkrétabb koncepciok (proof-of-concept)
kidolgozasara és a gyakorlati kisérleti projektekre (pilot project). Nincs egységes allasfoglalas az egyes
tervezési jellemz6k alkalmazdsa kozott, ezekkel még a kozponti banki és az akadémiai kdzosség is
szélesebb korben foglalkozik.

Példaként emlithet6 a svéd jegybank (Sveriges Riksbank), 2017 6ta vizsgdlja a készpénz mellett a
digitalis jegybankpénz bevezetését, hogy megakaddlyozza a jov6ben a tarsadalom egy részének a
fizetési rendszerbdl torténd kiszoruldsat. 2020-ban indult az e-korona pilot projekt, aminek keretében
egy elosztott f6konyvi (DLT, distributed ledger technology) infrastruktdrara épuld, tokenizalt digitalis
koronat bocsat ki a svéd jegybank a rendszert tesztel6 lakossagi lUgyfelek szdmara. A tesztel6k mobil,
kartya vagy okoséra tarcajukban tudjak tarolni a tokeneket és onnan képesek utalni. A litvan kézponti
bank pedig digitalis emlékpénzt (LBCOIN) kezdeményezett. A pilot projektek mindenképp elére
|épésnek tekintheték, azonban hidanyzik a megfelel6en kidolgozott jogi alapjuk a CBDC bevezetésének.
Egyes orszagok azonban, példaul Kina mar el6késziti a CBDC kibocsatds szabdlyozdsdnak a jogi

hatterét.'®

Barmely CBDC tervezésekor két f6 elem van, amivel foglalkozni kell a bevezetése kapcsan:

1) maga a CBDC (azaz hozzaférés a digitalis jegybankpénz Uj formdjahoz) és annak jogi besorolasa,
illetve

(2) a CBDC infrastrukturaja, amely lehet6évé teszi a CBDC atutalasat és felhasznalasat a fizetésekhez és

az ehhez kapcsolddd relevans jogi kérdések.

17 https://www.vg.hu/velemeny/velemeny-rovat-hirei/a-digitalis-jegybankpenz-igerete-es-veszelyei-2-
3752008/

18 Wouter Bossu - Masaru Itatani - Catalina Margulis - Arthur D. P. Rossi - Hans Weenink - Akihiro Yoshinaga: Legal
Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law Considerations. IMF Working Paper
WP/20/254. November 2020. 9.

11



A tervezésekor harom f6 szempontot kell figyelembe venni:

— Rendelkezés (provision) arra vonatkozdan, hogy ki és mit tegyen a CBDC biztositasakor. Az
ezzel kapcsolatos felel6sség- és feladatmegosztds kiilonb6z6 mddon térténhet az allami
szektor (példaul a bank és mas hatésagok) és a maganszektor (példaul pénzigyi intézmények,
fizetési szolgaltatdk, fintech és technoldgiai cégek) kdzott. Ennek meghatarozasa jelentds
hatdssal van arra, hogy a CBDC mennyiben rugalmas, nyitott a versenyre, atjarhatd, és hogy a
magan- és az allami szektor komparativ elényei alapjan készil-e. Ki mikodteti a CBDC
rendszerének egyes részeit?

— A funkcionalis tervezés/kialakitas (functional design) arrdl szol, hogy a CBDC fizetési funkcidja
egyértelmU elényoket nyujtson a felhasznaldk szamara. Ez a CBDC segitségével teljesithet6
fizetési médokra vonatkozik, hogy a felhasznalék hogyan keriilnek kapcsolatba a CBDC-vel, és
hogy ennek funkcionalitdsa kib&vithets-e, ha a jov6ben megvaltoznanak a fizetési igények. Ez
kilonosen meghatdrozd arra nézve, hogy a CBDC felhaszndldébarat és széles korben
hozzaférhetd, valamint a rendszer privacy szintje megfelel6 legyen. Milyen funkcionalitdsra
van szikség ahhoz, hogy el6nytket nydjtson a felhaszndloknak?

— A gazdasagi tervezés/kialakitas (economic design) olyan szempontokat érint mint a
hozzaférés (ki rendelkezik a CBDC-vel?), a kamatfizetés (kamatfizetéssel jar-e?), a korlatozasok
(korlatozni kell-e a rendelkezésre all6 CBDC mennyiségét?) és a konvertibilitas (a CBDC-nek
szabadon atvalthaténak kell-e lennie a kozponti banki pénz egyéb formadira és a
bankbetétekre?). Ezek meghatarozasa kiilondsen fontos annak érdekében, hogy a CBDC
bevezetése megfelel6en tdmogassa a jegybank képességét a monetaris és pénzigyi stabilitas
fenntartasara, valamint azt, hogy a CBDC milyen hatassal lesz mas fizetési rendszerekre és a
bankszektor egészére.

— Tekintettel a CBDC-rendszer®® egy adott modelljére, fontos felmérni, hogy melyik technolégia

(technology) képes a legjobban megfelelni a tervezési elveknek és a funkcionalitasi

19 A CBCD-rendszer jellemzéi a kévetkezdk:

Atvalthaté és kényelmes: A CBDC fizetéseknek olyan egyszeriinek kell lenniiik, mint a készpénzhasznalat, a
kartydaval valo fizetés vagy a mobiltelefonos leolvasas, hogy 6sztondzzék az elfogadast és a hozzaférhetdséget.
Elfogadott és elérhet6: A CBDC-nek a készpénzzel azonos tipusu tranzakcidkban kell hasznalhaténak lennie,
beleértve az eladasi helyeken és a személykozi fizetéseket is. Ez magaban foglalja az offline tranzakcidk bizonyos
foku lehetGségét (esetleg korlatozott ideig és el6re meghatarozott kiiszobértékekig). Az alacsony koltségli CBDC
fizetéseknek nagyon alacsony vagy semmilyen koltséggel nem kell jarniuk a végfelhasznaldk szamara, akiknek
minimalis technoldgiai beruhazasi kovetelményekkel is szembe kell nézniik.

Biztonsagos: A CBDC-rendszer infrastrukturajanak és résztvevdinek egyarant rendkivil ellenallonak kell lennitk
a kibertdmadasokkal és egyéb fenyegetésekkel szemben. Ennek magaban kell foglalnia a hamisitas elleni
hatékony védelem biztositasat is.

Azonnali: A rendszer végfelhasznaldi szdmara azonnali vagy kozel azonnali végelszamolasnak kell rendelkezésre
allnia.
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kovetelményeknek. Gondolnunk kell a kilonb6z6 tervezési elvek kozotti technoldgiai
kompromisszumokra (trade-offs) is. Ezek ugyanis meghatarozzak, hogy a CBDC milyen
mértékben lehet rugalmas, biztonsdgos, gyors, hatékony, bdvithets, elérheté és

méretezhetd.?°

A CBDC szamos lehet8séget kindl arra, hogy a jegybank elérje a monetdris és pénziigyi stabilitds
fenntartasara vonatkozé célkitlizéseit.

A CBDC novelheti a kdzponti banki pénz elérhetGségét és felhasznalhatdsagat, segitve ezzel a
monetaris politika és a pénzligyi stabilitds tAmogatasat, és segithet elkerilni a maganpénzteremtés Uj
formainak - példaul a stablecoin - a kockazatait. Tdmogathatna a rugalmas, innovativ és versenyképes
fizetési kornyezetet, segitve a jovGbeli fizetési igények kielégitését a digitdlis gazdasagban. Segithet a
készpénzhasznalat csokkenésének kdvetkezményeit is kezelni. Végezetil a hazai CBDC eszkoz lehet a

jov6ben a hatarokon atnyulé fizetések javitdsahoz (cross border payments).

Rugalmas: A CBDC-rendszernek rendkivil ellendllénak kell lennie a mikodési hibakkal és zavarokkal,
aramkimaraddasokkal és egyéb problémdkkal szemben. A felhasznaldk szamara lehetévé kell tenni, hogy a
haldzati kapcsolat hidnya esetén offline fizetéseket hajthassanak végre.

Elérhetd: A CBDC-nek 24/7 fizetést kell biztositania, tervezett ledllas nélkal.

Atviteli teljesitmény: A rendszernek képesnek kell lennie nagyszamu tranzakcié feldolgozasara.

Skalazhaté: A CBDC-rendszernek képesnek kell lennie a jovSbeni nagy volumenek befogadasara, ezért
bdévithetének kell lennie.

Rugalmas és alkalmazkodd: A CBDC-rendszernek rugalmasnak és alkalmazkoddképesnek kell lennie a valtozo
feltételekhez és politikai sziikségletekhez.

Megbizhaté jogi keret: A kozponti banknak egyértelml felhatalmazassal kell rendelkeznie a CBDC
kibocsatasanak aldtamasztasara.

Szabvanyok: A CBDC-rendszernek (az infrastrukturanak és a részt vevé szervezeteknek) meg kell felelnie a
megfelel6 szabalyozasi elGirdsoknak (pl. a CBDC 4tutaldsat, tarolasat vagy letétbe helyezését kinalo
szervezeteknek azonos szabalyozasi és prudencialis elGirdsoknak kell megfelelniiik).

A komparativ elényokre épiil: a CBDC strukturajanak a kozponti bank és a maganszektor erGsségeire és
szakértelmére kell épilnie, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti a rugalmassagot, a biztonsagot vagy nem biztosit
tisztességtelen kereskedelmi elényt.

Interoperabilis: A CBDC-t ugy kell megtervezni, hogy elkeriilhet6 legyen a zart fizetési rendszerek létrehozasa,
amelyekben a fizetések csak ugyanazon pénzforgalmi szolgaltatd felhasznaldi kozott teljesithet6k. Ehelyett a
CBDC fizetéseknek interoperabilisnak kell lenniiik, lehet6vé téve a kiilénb6z8 szolgaltatok felhasznaldi kozotti,
valamint a CBDC felhasznaldi és a betétszamlak felhasznaloi kozotti fizetéseket. A CBDC-t tovabba ugy kell
kialakitani, hogy mas orszagok CBDC fizetési rendszereivel is egylttm(ikddjon (a CBDC-ben torténé jovébeli
hatarokon atnyuld fizetések tamogatasa érdekében). A CBDC-nek kerilnie kell a szolgaltatok konkrét
technoldgidkhoz vagy technoldgiai szolgdltatékhoz vald kotottségét is.

Lasd Bank of England: Discussion Paper: Central Bank Digital Currency - Opportunities, challenges and design.
March 2020. 22-24.

20 Bank of England: Discussion Paper: Central Bank Digital Currency - Opportunities, challenges and design. March
2020. 11.
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E lehetGségek mindegyike olyan kovetkezményekkel és kihivasokkal is jar, amelyeket gondosan
mérlegelni kell. Kialakitasatdl fliggéen a CBDC hatdssal lehet a bankrendszer szerkezetére és arra, hogy

a jegybank miként éri el célkit(izéseit.?

A CBDC egyes tipusai

A kozponti bankok altal tervezett tervezési jellemzG6k alapjan a CBDC négy csoportra bonthato:
— wholesale vagy retail,
— szamla-alapu vagy token-alapu,
— kozvetlen vagy kdzvetett, és
— centralizalt vagy decentralizalt.

E kettGsségek jellemz6en fontos és eltérd jogi kérdéseket vetnek fel.

Wholesale, retail vagy general purpose CBDC

Jelenleg a kozponti bankok kétféle pénzt bocsatanak ki: a) a kézponti banknal Iévé tartalékokat
elszamolasi szamlak formajaban a kivalasztott pénzligyi piaci szerepl6k szamara, és b) pénzkibocsatas
a nyilvdnossag szamara hozzaférhet6 bankjegyek és érmék formajaban. Ennek megfelel6en a kozponti
banki digitalis pénzrél sz6lé szakirodalom megkiilénbozteti a) korlatozott hozzaféréssel rendelkezd

wholesale CBDC-t és b) a nyilvanossag szamara hozzaférhet6 retail CBDC-t.

A retail, avagy lakossagi CBDC-k kifejezés a kbzponti banki pénz elektronikus formaira utal (a kdzponti
banki tartalékok kivételével), amelyek elsédleges célja, hogy a lakossagi fizetési m(iveletek elszamolasi

eszkozeként szolgaljanak.

A wholesale CBDC kifejezés a fiat pénz olyan digitélis formait foglalja magaban, amelyek csak a kijel6lt
pénzligyi intézmények egy korlatozott csoportja (jellemzéen a kdzponti bankok monetaris politikai
partnerei és bizonyos mds, a kodzponti bank altal mikddtetett, valds idejl bruttd elszdmolasi

rendszerben (RTGS, Real Time Gross Settlement)?? szamlat nyitni jogosult nem banki szervezetek)

21 Bank of England: Discussion Paper: Central Bank Digital Currency - Opportunities, challenges and design. March
2020. 13.

22 Bruttd elszdmolasi rendszer: Az elszamolas és a kiegyenlités egyidében térténik. Amennyiben van elegendé
fedezet, akkor a tranzakcio a kiildés id6pontjaban véglegessé valik. Bruttd rendszerek egyik tipusa a késleltetett
kiegyenlitésl rendszer, amelynél tranzakcidnként torténik a végleges kiegyenlités, de az lzleti nap egy el6re
meghatarozott id6pontjaban. Ezek a rendszerek a napvégi brutté elszamolasi rendszerek. A masik altipusba a
valds idejli és folyamatos elszamolast biztositd rendszerek tartoznak, ezek az RTGS (Real Time Gross Settlement)
rendszerek. A bruttd rendszerek (nettéval szembeni) hatranya, hogy a fedezet biztositasa érdekében nagyobb
napkézbeni likviditasra van sziikség. A nagy értékl fizetési rendszerek a legtobb orszagban brutté elven
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szamara allnak rendelkezésre, és amelyeket nagykereskedelmi elszamoldsokban (féként a kdzponti
bank és partnerei kozotti elszamoldsi mliveletek, bankkozi fizetések és a pénziigyi intézmények kdzotti
értékpapiriigyletek elszdmoldsa) torténd felhasznalasra szannak.?

A wholesale CBDC a kereskedelmi bankokra, a kliringintézményekre vagy mds, hagyomdnyosan
m(ikodé6 szervezetekre korlatozdédik, amelyek hozzaféréssel rendelkeznek a jegybanki tartalékokhoz. A
retail CBDC nagyobb felhasznaldi bazissal rendelkezik, és bevonhatja a kis- és kozépvdllalkozasokat, s6t
a haztartasokat, a maganszemélyeket is. A két tipus megkilonboztetése azért hasznos, mert kiillonb6z6
tipusu felhaszndléknak gyakran eltéré preferenciai vannak. Néhany kdzponti bank pedig ugy itéli meg,

hogy CBDC-nek mind a wholesale, mind a retail partnerek szdmdra rendelkezésére kell allnia.

A kozponti bankok egy része mar érdekl6dést mutatott a retail CBDC irant, amelynek lényege, hogy a
haztartasok és a vallalkozasok szdmara is elérhet6k lesznek. E kérdéskort vizsgdld jelentések tobbsége
tisztan elméleti: elemzi a digitalis jegybankpénz kibocsatasanak lehetséges motivacioit, valamint a
jegybank mérlegére, monetaris politikdjara és pénzigyi stabilitdsara gyakorolt hatdsokat. Példaul a
Bank of England és a Bank of Canada tobb tanulmanyt publikdlt e terlleten. Az északi orszagokban a
retail CBDC kérdése kiilondsen aktualissa valt az alacsony készpénz haszndlat miatt, ezért ott is szamos
publikdcié érhet6 el e téma kapcsan.

A retail digitdlis jegybankpénz mellett sz6l6 érvek azon az elgondoldson alapulnak, hogy a CBDC
varhatdan noveli a pénzigyi integraciot és csokkenti a készpénz hasznalatot, amit koltségesnek, illetve
kockazatosnak tartanak, emellett negativ kornyezeti hatdsai vannak, és a feketegazdasagot is

el8segiti.?*

Az uralkod¢ allaspont az, hogy a napi Ggyletek soran hasznalt, hozzaférhetd, retail vagy altalanos célu
(general purpose) CBDC jelent6sebb hatdssal lenne a meglévé rendszerekre, mint a kizardlag a bankok
vagy korlatozott szamu intézmény szamdra elérhet6 wholesale megoldas. A retail CBDC készpénzszer(
(cash-like) kovetelést jelentene a kdzponti bankkal szemben, és akar a készpénz helyettesitésére is
alkalmas lehet. Egyes orszagokban, mint a mar kozel készpénz nélkil mikdédd Svédorszag, ez a mar
meglévé trendhez képest csupdn szint |épést jelent. A svédeknél 2020-ban a fizetések kevesebb mint
10%-a tortént készpénzzel. A retail CBDC-t lehet kamatozé vagy nem kamatozd konstrukcidban is
kialakitani. A kamatozé CBDC monetaris politikai kihivasait jelenleg intenziven kutatjdk a

szakirodalomban, azonban ez tulmutat jelen irds keretein, ezért nem vizsgdlom részletesen.

mUkodnek (kivétel példaul Kanada), de a nettd és brutté rendszerek altalaban egymasra épulve alkotjak egy
orszag elszdmolasi rendszerét.” https://www.mnb.hu/letoltes/mt18.pdf

23 Phoebus L. Athanassiou: Wholesale central bank digital currencies: an overview of recent central bank
initiatives and lessons learned. In: European Central Bank: ESCB Legal Conference 2020. February 2021. 192.

24 Sveriges Riksbank: The Riksbank’s e-krona project Report 2. October 2018. 8.
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Ezzel szemben a wholesale felhasznalasra tervezett CBDC-nek nincs olyan felforgatd hatdsa, és akar a
jelenleg haszndlatos rendszerekhez is hasonldsagot mutat (a kozponti bankok mar most is biztositanak
a kereskedelmi bankok szamara wholesale hozzaférést a digitalis pénzhez a tartalékok révén). Erdemes
emlitést tenni e korben a kdzponti banki tartalékokrél (a kereskedelmi bankok betétjeirél a kbzponti
banknal): ahogy a haztartdsok és a vallalkozasok a kereskedelmi bankokndl vezetett szamldkon
tartanak betéteket, gy maguk a kereskedelmi bankok is a kézponti banknal vezetnek szdmlakat. Az
ezeken a szdmlakon Iév6 betéteket nevezik kozponti banki tartalékoknak, és a bankok altal hasznalt
eszkdznek, amikor egymdsnak fizetéseket kell teljesitenitik. A bankjegyekhez hasonldan a tartalékok is
kozponti banki kotelezettségek, és kockdazatmentesek. Ezért a tartalékok a bankrendszer altal hasznalt
végsl elszamolasi eszkoz.

A jelenlegi rendszerhez képest a wholesale CBDC-k tovdbbi elényt jelenthetnek az elszamolasi
hatékonysag terén, kilonosen az értékpapirok és a derivativak esetében. A futd projektek azonban

elsGsorban a retail CBCB bevezetésére fokuszalnak.

A wholesale CBDC-kkel kapcsolatos elsé jogi kihivds, amely a lakossagi CBDC-kre is ugyanugy
vonatkozik, azaz, hogy a kdzponti bankok jogi hataskore a papirpénz alternativainak bevezetésére. A
wholesale CBDC-k kibocsatasara vonatkozd hataskor megléte (vagy hidnya) a ,,pénz” helyi fogalmanak
fliggvénye, és mivel joghatdsag-specifikus, a nemzeti és - az eurddvezeti kdozponti bankok esetében -
az unios jogszabalyok rendelkezéseinek értelmezését teszi sziikségessé. Megjegyzendd, hogy bar a jogi
hatdskorrel kapcsolatos kérdések a wholesale CBDC-k esetében kevésbé tlinhetnek hangsulyosnak,
mivel azok alkalmazasi kére a retail CBDC-khez képest szlikebb, ez a szlikebb alkalmazasi kor végil a
kozponti banki hataskor vélelmezése ellen hathat a kibocsatasukra vonatkozdan. Ennek oka, hogy a
lakossagi digitalis jegybankpénzekkel ellentétben, amelyeket feltehetéen pénziigyi kotelezettségek
teljesitésére szolgalo, jogilag elismert fizetGeszkdzként bocsatananak ki (legalabbis a token-alapu retail
CBDC-k esetében), a wholesale valtozatok feltehet6en éppen szlikebb céljuk miatt nem élveznék a
torvényes fizetGeszkodz statuszt (valdszinl, hogy a szamla-alapi megoldas lenne célszer(, ami a
szamlapénzhez hasonld jogi besorolast jelentene). Akarhogy is, azokban a joghatdsagokban, ahol a
torvény nem (vagy nem egyértelm(ien) biztositja a kézponti bank szdmdara a sziikséges hatdskort, a

jogszabalyi valtozésok eléfeltétele lenne a wholesale CBDC , kibocsatasanak”.?

25 Phoebus L. Athanassiou: Wholesale central bank digital currencies: an overview of recent central bank
initiatives and lessons learned. In: European Central Bank: ESCB Legal Conference 2020. February 2021. 194.
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Szamla-alapu és token-alapu CBDC

A szakirodalomban targyalt két lehetséges tipus: a) a szamla-alapu és b) a token-alapu (vagy érték-
alapu) CBDC. Ezek a jegybanki pénz és a megfelel6 fizetési rendszerek két Iétez6 tipusanak felelnek
meg: a szdmla-alapu®® rendszer a kézponti banki tartalékoknak, a szdmlapénznek és a token-alapu
rendszer a készpénznek. Megemlitendd, hogy a készpénz az egyetlen torvényes fizet6eszkdz, amelyet
a kozponti bank bocsat ki (kozvetité nélkiil, nem digitdlis, és a lakossag szamdra hozzaférhetd). A
készpénz lehetévé teszi az anonim tranzakcidkat, nem kamatozik.

A ,tokenizacid” olyan alapvet6 fogalom, amelyet meg kell hatdrozni ahhoz, hogy megértsik, miért
fontos az egyes jegybankok CBDC megkozelitésében. A tokenek olyan virtualis targyak egységei,
amelyek alkalmasak egy eszkdz tulajdonjogdnak igazoldsdra és atruhdzdsdra. Elvileg barmi
tokenizdlhatd, ami a tervezett funkciétél figg6en kilonb6z6 tipusu tokeneket eredményez, példaul
fizetési (payment) és hasznalati (utility) tokeneket. Tokenizdcié a DLT-ben egy targy digitalis
hasznalhatd. Példaul a Bitcoin blokklancban a bitcoin token a nativ fizetési token, ahol a blokklanc
rogziti a Bitcoin tokenjeik tranzakcidit. A haszndlati tokenre példa a Filecoin, amely lehet6vé teszi a
token tulajdonosok szdmara, hogy adatokat taroljanak a halézaton.”

A token-alapu CBDC esetén a kifizetés akkor kovetkezik be, ha a monetdris eszkozt atruhazzak a fizetd
félrél a kedvezményezettre, a digitalis tokenhez nem kapcsolddik szamla, vagyis nem all fenn a token
birtokosa és a kdzponti bank kdzodtt szamlakapcsolat.?® Szdmla-alapu rendszerben az atutalds a fizetd
szamldjanak terhelésével és a kedvezményezett szamldjanak jovairdsaval torténik. Token-alapu
rendszerben a tranzakcié ugy torténik, hogy maga az érték vagy egy token keril atadasra, amely a
monetaris eszkozt testesiti meg. A fizikai tokenre példa a készpénz (bankjegyek vagy érmék).

Készpénzzel torténd fizetés a bankjegy vagy érme ataddasat jelenti. Nincs szlikség az atadas rogzitésére;

%6 A szdmla-alapt CBDC-vel a kézponti banknal vagy mds megbizott szervezeteknél, példdul kereskedelmi
bankoknal nyitott szamlaval lehet kereskedni. Ebben a tipoldgiaban a szamla-alapu kifejezés a CBDC és a
megfelels fizetési rendszer eltér6 kialakitasan alapuld haldzati hozzaférés-ellenérzésre utal. A szamla-alapu CBCD
a hagyomanyos szamla-alapu wholesale kozponti banki pénzt6l abban kilonbozik, hogy egy peer-to-peer
wholesale atutalasi rendszerrel, példaul egy engedéllyel rendelkezé blokklanccal mikddik. A pénzintézetek a
nagykereskedelmi CBDC-t haszndlhatjak pénziigyi eszk6zok tranzakcidira. Egy jol megtervezett nagykereskedelmi
CBDC kivalthatja a valds idejli bruttd elszamolasi rendszer, ami a monetaris szuverenitds megérzése mellett
javitja a pénzlgyi rendszer hatékonysagat. David Kuo Chuen Lee - Li Yan - Yu Wang: A global perspective on
central bank digital currency. China Economic Journal 2021. 3.

27 Nalin Pryyaranjan — Mohua Roy - Sarat Dhal: Distributed Ledger Technology, Blockchain and Central Banks. RBI
Bulletin February 2020. 43.

28 Bar a token-alapu CBDC a kdzponti bank éltal kézpontilag kezelt f6kdnyvi szdmldkon megjelenithets, nem
minGsil folydszamla egyenlegnek. Ez azzal jar, hogy a token-alapu CBDC birtokosa és a kozponti bank k6zétt nem
all fenn szerz6déses kapcsolat, kivéve a tokenbe foglalt kdvetelést, ami nagyon hasonld a bankjegyek jogi
statuszahoz. Wouter Bossu - Masaru Itatani - Catalina Margulis - Arthur D. P. Rossi - Hans Weenink - Akihiro
Yoshinaga: Legal Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law Considerations. IMF
Working Paper WP/20/254. November 2020. 13.
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a token birtoklasa elegendd. Ezért a felek nem kotelesek a tranzakcid soran barmikor felfedni kilétliket;
mindkét fél a készpénzhez hasonlé mdédon anonim maradhat. Ezenkivil lehetetlen elkolteni ugyanazt
a bankjegyet egyszerre tobbszor (azaz amikor az egyik személy kezébdl kikeriil, mar nem lehet egy
masik fél birtokdban van). A kedvezményezettnek azonban a token hitelességét ellenériznie kell. Ezért
a kozponti bankok jelentds 6sszegeket fektetnek be példaul a bankjegyek biztonsagi funkcidiba.

Ezzel szemben a szamla-alapu rendszer a szdmldk listajat rogziti, amelyekhez megfelelé egyenleg
tartozik. A pénz atutalasakor a nyilvantartas frissiil. A tranzakcié megkezdéséhez a szamlatulajdonos
koteles bizonyitani erre vonatkozé jogosultsagat, vagy a szamlatulajdonos személyazonossaganak
igazolasaval, vagy olyan informacidkkal (példdaul jelszé6 vagy privatkulcs), amelyekkel a
szamlatulajdonos rendelkezik. A szdmla-alapu rendszerben az eszkézok (szamldk) olyan
tranzakciéel6zményekhez vannak tarsitva, amelyek magukban foglaljak a szdmlakkal kapcsolatos
dsszes hitel- és terhelési m(iveletet.?® A token-alapl rendszerben az eszkdzdk (tokenek) informécidkat
tartalmaznak értékikrdl és a tokent kibocsatd szervezetrél. Tehat a token-alapu rendszer az egyedi
eszkozok (tokenek) listajat rogziti, amelyekkel a felhasznalod rendelkezik. Ezen tokenek mindegyikének
van egy meghatdrozott értéke. Az atutalas megkezdéséhez a tulajdonosanak be kell mutatnia, hogy
ellen6rzi a tokent, altaldban azzal, hogy fizetési megbizdst ir ald az adott tokenhez tartozd
privatkulccsal. Példaul a svéd e-koronat a pilot projekt keretében token formaban tervezték, ami azt
jelenti, hogy egyedileg azonosithato digitalis értékegység, amely a svéd korona értékét testesiti meg.
A token-alapu e-korona hasonlé tulajdonsagokkal rendelkezik mint a bankjegyek, de azoktél bizonyos
szempontbdl kilonbozik. A token-alapu CBDC-t is kizdrélag a kdzponti bank hozhatja létre és
bocsathatja ki: technikai értelemben ez azt jelenti, hogy egy igazoldssal igazolja a kdzponti bank a
kibocsatast, és akarcsak a bankjegyek esetében, az dllam garantalja ennek az értékét. A kibocsatott

tokenek szintén egyedileg azonosithatdk, és a jegybankra vezethetdk vissza mint egyediili kibocsato.

A digitdlis jegybankpénzekkel kapcsolatos kihivas a tokenek jogi mingsitése, ezek alapveté jogi
természete, amelyre CBDC projektek jelentds része tdmaszkodik. A vildg szdmos jogrendszere a
tokenekre, példaul a virtualis valutakra mint a tulajdont megtestesité eszkozokre tekintenek, ami
magyarazatot adhat arra a kialakuldban 1évé konszenzusra, hogy a token-alapu virtudlis pénzek
tulajdonjogot igazolhatnak, vagy legaldbbis nem 0Osszeegyeztethetetlenek a tulajdonjoggal. Az
elosztott f6konyvben rogzitett eszk6zoknek azonban nincs mas jogi mindsitésiik, mint amit a jog
hozzajuk rendel. Rdadasul jelenleg nem minden jogrendszer ismeri el szilkségszer(en a tokent mint a

dologi vagy személyhez f(iz6d6 jogok letéteményesét, annak ellenére, hogy funkcionalisan

2% David Chaum — Christian Grothoff — Thomas Moser: How to issue a central bank digital currency. SNB Working
Papers 3/2021 8-9., valamint https://blogs.lse.ac.uk/businessreview/2020/05/26/central-bank-digital-currency-
the-devil-is-in-the-details/
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egyenértékd lehet a fiat pénzzel (amely mind a tulajdonjog, mind a szerzédési jog alapjan védelemben
részesiil). igy a nemzeti jogi sajatossagoktdl fliggSen elSfordulhat, hogy a tokenizalt fiat-egységek jogok

hordozdjaként valé elfogaddsahoz a jogszabalyok médositaséra lenne sziikség.®®

A készpénztél annyiban kulonboézik, hogy a tokenek digitdlis formaban érheték el, ezért a
felhasznaldnak CBDC-hez vald hozzaféréshez és az ezzel torténd fizetéshez digitalis pénztarcaval kell
rendelkeznie, amely egy fizetési eszkdzhoz kapcsolddik, példaul egy mobilalkalmazas vagy kartya
formajdban. Ellentétben a készpénzzel, a CBDC fizetések esetén sziikség van technikai
segédeszkozokre és harmadik fél bevonasara, hogy a fizeté kommunikaljon a CBDC haldzattal. Ez a
kommunikdcié a haldzat résztvevdin, példaul bankokon és pénzforgalmi szolgdltatokon keresztil zajlik.
Egy masik fontos technikai kllénbség, hogy biztositani kell, hogy az adott tokent csak egyszer
kolthessék el. A digitdlis javak esetében felmerilé masik probléma, hogy mig a fizikai formaban létezé
eszkozok — egy adott pénzérme vagy bankjegy — csak egyvalakinek a birtokaban lehetnek, addig
virtudlis javakat korlatlan mennyiségben masolhatunk, igy tobb, az eredetivel egyez6 mdsolatpéldany
johet létre. Nyilvanvaldéan nem engedhet6é meg, hogy ugyanazt a tokent valaki tdbb helyen is elkoltse,
és ezaltal egynél tobb személy birtokolja, ezt nevezi a szakirodalom a digitalis javak esetén a kétszeres
elkoltés (double spending) problémajanak. Minden egyes tranzakcio soran ez azt jelenti, hogy az
elkoltott tokent regisztraljak (,megsemmisitik”) és azonos értékben, egy vagy két Gjonnan létrehozott
azonositéval rendelkezé tokent hoznak létre, amelyek kozil az egyik a kedvezményezett

felhasznaldhoz, mig a masik a kiild8 félhez keriil vissza.3!

A felhaszndld tarolja a privat kulcsot és tokeneket, a tranzakcié el6zményekkel egyitt helyileg a fizetési
eszkozon keresztil (példaul mobilalkalmazassal vagy kdrtyaval). Ennek hatranya, ha az eszkozt a
felhasznald elvesziti vagy megrongalddik, akkor nehezebb visszaszerezni, illetve a felhasznalén kiviil
mas nem fér hozza.

A masik eset, ha a felhasznalé rendelkezik a privat kulccsal a fizetési eszkdzzel, mig a tokeneket a
halézat szereplGi elkilonitve taroljak a digitdlis csomdépontjukon (node). Ez esetben a felhasznalo
kizarélagos jogosultsaggal rendelkezik ahhoz, hogy tranzakcidkat hajtson végre.

Végiil olyan megoldas is lehet, hogy mind a privat kulcsot, mind a tokeneket a hdlézati szerepl6

csomopontjan taroljak. Ez leginkdbb hasonlit a szamlaegyenleggel Osszekapcsolt fizetési eszkoz

30 phoebus L. Athanassiou: Wholesale central bank digital currencies: an overview of recent central bank
initiatives and lessons learned. In: European Central Bank: ESCB Legal Conference 2020. February 2021. 196.

31 Bank of England: Discussion Paper: Central Bank Digital Currency - Opportunities, challenges and design. March
2020. 47.
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haszndlatahoz. A résztvevGknél van a privat kulcs és a digitdlis pénz, a tranzakcidkat pedig a

felhasznaldk kérésére teljesitik.3?

A fentiek szerint a token-alapu CBDC jogi statusza nem egyértelmd. Kiilonb6z6 megkozelitések
szlilettek a koncepcio kialakitasara. Az egyik megkdzelités a CBDC és a hagyomanyos kdzponti banki
pénz formainak megkilonboztetését a pénz hasznalatahoz sziikséges azonositasi kovetelmény mentén
végzi el:

A szdmlapénzek esetében 4dltaldban, beleértve a szamla-alapi CBDC-t is, a szamlatulajdonos
személyazonossaga teszi lehet6vé a pénzeszkozokhoz vald hozzaférést.

A fizikai tokenek formajaban megjelené pénz esetében a bankjegyek és érmék fizikai birtoklasa
lehetévé teszi a birtokos szamara, hogy rendelkezzen a pénzeszkdzokkel.

Digitdlis tokenek esetében egy jelszd (a privatkulcsok) ismerete lehet6vé teszi a birtokos szdmara a

pénzeszkozok atutalasat.

A token-alapu CBDC a kozponti bankkal szembeni (sui generis) kdvetelésnek felel meg, amely egy - bar
immateridlis - tokenbe van foglalva, és a token atruhazasaval keril forgalomba a gazdasdgban. A
bankjegyekkel és érmékkel az a kozos, hogy a token ataddsa egyenlé a kovetelés dtadasaval. Ez
kilonbozteti meg a bankjegyeket, érméket és a token-alapu CBDC-t a szdmlapénztél, amelyet a
folydszamlak és az értékpapirszamldk kozotti terheléssel és jovairassal utalnak at. Tovabba fontos,
hogy a fizet6eszkoz fizikai és digitalis token formai esetében a fizetést teljesiteni kivand birtokosnak
vagy a bankjegyek/érmék birtokaban kell lennie, vagy ismernie kell a jelszét, amely lehetévé teszi a
fizet6eszkoz feletti rendelkezést. Ha a birtokos elvesziti bankjegyeket/érméket vagy a jelszot, a
tovabbiakban nem hasznalhatja a valutat. Ezzel szemben a szamlapénz esetében a tulajdonos még
akkor is rendelkezhet a pénzeszkozokkel, ha elvesziti a jelszét, amennyiben igazolni tudja

személyazonossagat a szdmlavezetd szervezet felé. 3

A6 kiilonbség a CBDC és mas kriptovalutdk k6zott az, hogy az el6bbi alapvet6en centralizalt. A szamla-
alapu CBDC-ben mind a létrehozas, mind az elszamolas centralizalt, mig a token-alapu CBDC-ben csak
a pénz létrehozdsa és megsemmisitése van kdzpontositva, a kézponti bank ellenérzése ald vonva, és a

tranzakciok elszdmoldsa mar decentralizalt.?*

32 sveriges Riksbank: E-krona Phase 1. April 2021. 10-11.

33 Wouter Bossu - Masaru Itatani - Catalina Margulis - Arthur D. P. Rossi - Hans Weenink - Akihiro Yoshinaga: Legal
Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law Considerations. IMF Working Paper
WP/20/254. November 2020. 11.

34 Hossein Nabilou: Central bank digital currencies — preliminary legal obsertvations. Journal of Banking
Regulation 2019. 17.
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A készpénz egyik el6nye, hogy teljesen anonim. Ez egyben az egyik hatranya is. Magunknal tarthatjuk,
odaadhatjuk valakinek, ellophatjak vagy elveszithetjiik, és senkinek sem kell megtudnia. A CBDC csak
akkor kozelitheti meg a készpénz anonimitasat, ha a ,,token-alapu” megkozelitést alkalmazzak, ami azt
jelenti, hogy a digitalis pénz olyan szamldkon vagy fizetési kartyakon keresztiil érheté el, amelyek nem
kotédnek kozvetlenll a személyazonossdghoz. Természetesen ennek is meg van az el6bb emlitett
hatrdnya, mert a készpénzhez hasonldéan sérilékeny: ki van téve annak a veszélynek, hogy az
elvesztése és ellopasa esetén nem lehet visszaszerezni. A CBDC szamla-alapi megkodzelitése
alternativaként a pénzt a kozponti bankndl vezetett szamlan keresztiil tenné elérhetévé, amelyhez csak
hivatalos azonositassal lehet hozzaférni - hasonldan a bankbetétek nyomon kévethet6ségéhez.

Megjegyzendd, hogy nem kell, hogy ez vagy-vagy legyen - a CBDC egyik el6nye, hogy egy vegyes
megkozelités is lehetséges. Példaul a tranzakcidkat a kbzponti bank régzitheti, de csak meghatdrozott
kortilmények kozott (példaul egy tranzakcids kiiszobérték elérésekor) lehet hozzajuk hozzaférni.
Emellett a felhasznaldk személyazonossagat kiilonb6z6 szervezetek, példaul bankok, blinlld6zé
szervek vagy harmadik felek el6l is el lehet rejteni. Az anonimitds és a biztonsdg kozotti
kompromisszum déntS fontossdgu az elfogadas és a végfelhasznaldk szempontjabdl.>® A CBDC-rdl
sz6lé egyik 2020-as elemzés megdllapitotta, hogy a szigoru személyazonossdg-ellen6rzésre épilé
szamla-alapu CBDC-k valészin(ileg kizarnanak egy olyan f6 célcsoportot, amely mar most is kirekesztett
a hagyomanyos bankrendszerbdl - gondoljunk itt a bankszdmlaval nem rendelkez6 és elsésorban

készpénzre tdmaszkodd egyénekre.3®

A token-alapu rendszer egyetemes hozzaférést - mivel barki hozzajuthatna egy digitdlis aldirashoz - és
alapesetben megfelel6 adatvédelmet biztositana. Egyik hatranya azonban a mar emlitett eset, a CBDC
elvesztésének nagy kockazata, ha a felhasznaldk elveszitenék a privat kulcsukat. Raadasul, kihivast
jelentene egy hatékony pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni keretrendszer kialakitdsa ehhez
a rendszerhez. A b(nlld6z6 hatdsdgok nehézségekbe Utkoznének: a CBDC tulajdonosainak
azonositdsakor vagy a pénzmozgasok nyomon kovetésekor, ugyanugy, mint a készpénz vagy a
bemutatdra sz6l6 értékpapirok esetében. A retail CBDC-k esetén ezért tovabbi garancidkra lenne
sziikség. Példaul a jogi keretnek lehet6vé kellene tennie az igények kovetelések ,visszatartasat”
mindaddig, amig a tranzakciétorténetet igazoltdk.?” Ez része lehetne egy tdgabb, un. ,bedgyazott

felligyeletet” (,embedded supervision”) lehetévé tevé szabalyozasi keretnek, vagyis egy olyan

35 https://medium.com/coinmonks/understanding-cbdcs-bc5f27elada6

36 https://www.bis.org/publ/work880.pdf

37 Rainer Béhme - Nicolas Christin - Benjamin Edelman - Tyler Moore: Bitcoin: economics, technology, and
governance. Journal of Economic Perspectives. 2015. vol. 29. no 2.
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megkozelitésnek, amelyben a felligyelet és mas allami hatdsagok automatikusan figyelemmel kisérik a

,market ledger”-t, hogy ellendrizzék a megfelelését a szabalyozasi céloknak.®

A pénzlgyi stabilitast fenyegetd veszélyek mellett, a CBDC bevezetése az érzékeny tranzakcios adatok
védelmét is érintheti. Napjainkra a fizetési mddszerek mint példdul az Apple Pay, a banki atutalasok
vagy a készpénzes tranzakciok kilénbdznek a adatvédelem és anonimitds tekintetében. Példaul, ha
egy tranzakcidt az Apple Pay fizetési szolgaltatdsdn keresztiil vesziink igénybe, akkor a tranzakcié
adatai lathatdk és nyomon kovethet6k az Apple szdmara. Ha banki atutalast hajtunk végre, akkor a
fizetési adatok a bank szdmara elérhetGek.

Ez nem érvényes a készpénzre: a készpénz teljesen anonim. A készpénzzel a tranzakcidokat peer-to-peer
alapon, kozvetité nélkil hajtjak végre, igy a tranzakcid részletei csak a résztvevé felek szamara All
rendelkezésre. Ez a privacy megfontolas a CBDC-n keresztilli fizetések esetében is fontos a felhasznaloi
oldalrél nézve.

Az adatvédelmi dimenzid tehat messze tulmutat csupdn azon a kérdésen, hogy a rendszer szdmla- vagy
token-alapu-e. A tranzakcié-szintl pénziigyi adatok ugyanis érzékeny személyes adatokat tarnak fel.
Ezért az alapértelmezett adatvédelem két szempontja donté jelent6ségl a CBDC kialakitdsa
szempontjabdl. Az els6 a személyes adatok és az informacié mennyisége, amelyet a tranzakcids
partnerek egymasrél megtudnak. A mdsodik a rendszer lizemeltet6je vagy a kozvetit6k altal tarolt

adatok nagymértékld megsértésének kockazata.

A legfontosabb, hogy a CBDC, amely lehet6vé teszi a keresked6k szamara a fizetési adatok gydjtését
és Osszekapcsolasat az Ugyfélprofilokkal, atalakitja a fizetések természetét. Mar nem egyszerd
értékcserérél van szo, hanem az érték csere egy adatcsomagért cserébe torténik. Ezért a CBDC-nek
meg kell 6riznie a felhasznalék maganéletének védelmét a tranzakcios partnerekkel szemben, azaz a
tranzakciés partnerek alapértelmezés szerint ,pszeudoanonim maddon” l|épnének kapcsolatba
egymassal, ahogyan azt Chaum (1985) Uttdéré munkaja®® az elektronikus pénzrél elGirdnyozta. Egy ilyen
rendszerben a keresked6nek igazoljak, hogy egy adott kifizetés megtdrtént, de a kedvezményezettrél
semmilyen informacid nem deril ki. A kozvetit6k kozrem(kodésétsl és az altaluk nyujtott
informacidktdl fliggben az adatvédelem technikai biztositékait ki kell egésziteni egy olyan jogi kerettel,
amely a front-end alkalmazasok (példaul okostelefonos fizetési alkalmazasok) altal végzett

adatgydjtést korlatozza. Az adatvesztés tovabbi veszélyt jelent, mivel a fizetési rendszerek a

38 3sd ehhez Ralphael Auer: Embedded supervision: how to build regulation into blockchain finance. BIS Working
Papers, 2019. no 811.

3% David Chaum: Security without identification: transaction systems to make big brother obsolete.
Communications of the ACM. 1985. vol. 28. no 10. 1030-1044.
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kibertdmadasok elsédleges célpontjai. Ebben az 6sszefliggésben meg kell jegyezni, hogy nem minden
adatvédelmet javitd technolégia kiforrott. Az egyetlen biztos médszer arra, hogy sok adatot ne
veszitslink el, ha nem taroljuk azokat, vagy ha vagy a régi tranzakcidk visszavonhatatlan torlése
megtorténjen a lehet6 leghamarabb. Ez az elv az adatok minimalizdlds elve szdmos adatvédelmi
jogszabdlyban szerepel. Ahol ez nem lehetséges, az 6sszesitésre és az anonimizaldsra kell tdmaszkodni.
A végs6 megoldas a tarolas, amely fizikailag elkllonitett (és offline), hozzaférési eljarasokkal biztositott
helyeket takar, amelyek jogilag védettek.*

A token-alapu CBDC-kkel kdnnyedén lehetne offline és anonim mddon kereskedni. A CBDC token és
offline tarolhaté formaban ugyanis a készpénz teljes digitalis megfelelSje lenne, és ezért elvileg nem
vetne fel adatvédelmi kérdéseket. Ezzel szemben a szdmla-alapu tranzakciékat nem lehetne
végrehajtani anélkil, hogy a rendszer tavolrdl ne igazolnd a szamlatulajdonos személyazonossagat és
egyenlegét. Mig a felhaszndlék maganéletének védelme érdekében technikai megolddsokat lehet
bevezetni, a szdmla-alapu CBDC-k nem teszik lehet6vé a teljesen anonim tranzakcidkat. Hibrid
rendszerek azonban létrehozhatdk token-alapui CBDC-vel és hitelesitett szamldk zart rendszerével,

hasonldan a 2018-as uruguayi kdzponti banki kisérlethez.**

Kozvetlen (1-tier) vagy kdzvetett (2-tier) CBDC

Néhany kdzponti bank azt tervezi, hogy a CBDC-t kdzvetlen, avagy egyszintl formaban bocsatja ki, ami
azt jelenti, hogy sajat maguk bocsatanak ki a CBDC-t és egyuttal gondoskodnak a forgalomba
hozatalardél. Ebben az esetben teljes mértékben a kézponti bank kontrollalja a folyamatot. A kdzvetlen

CBDC-re példa a svéd jegybank altal fejlesztett e-korona.

Masik tipusa a kozvetett vagy (,szintetikus”) kibocsatas, amelynek soran a kotelezettséget
kereskedelmi bank bocsatja ki, de teljes mértékben kdzponti banki kotelezettségekkel fedezi. Ez egy
olyan megkozelités, amelyben a pénzforgalmi szolgdltatdk kozvetitéként Iépnek fel a kdzponti bank és
a végfelhasznaldk kozott. Ennek a megkozelitésnek az lehet az elénye, hogy a ,, digitalis készpénz” egy
olyan formdjat hozhatja létre, amelyet a kbzponti bank jovahagy, mikdzben harmadik feles szolgdaltatok
hozzak létre és forgalmazzak. Feltételezve, hogy a szabalyozasi keret tdmogatja ezt a megkozelitést,
garantdlhatja, hogy e szolgaltatok kotelezettségeinek mindig teljes mértékben megfelelnek a kdzponti
banknal |év6 pénzeszkozok. A tobb kozponti bank nemrégiben kiadott kozos dokumentumdabol

azonban vildgosan kideril, hogy a szintetikus megkdzelitést nem tekintik valédi CBDC-nek, mivel a

40 Ralphael Auer — Rainer Béhme: The technology of retail central bank digital currency. BIS Quarterly Review,
March 2020. 94-95.
41 https://blogs.lse.ac.uk/businessreview/2020/05/26/central-bank-digital-currency-the-devil-is-in-the-details/
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végfelhasznaldknak valéjaban nincs kévetelésiik a kozponti bankkal szemben. A ,narrow banking” pénz

egyik forméjanak tartjak, amire tobbek kdzétt példiul a Federal Reserve eddig kedvezétleniil reagalt.*

Ezeken kivll beszélhetiink un. hibrid modellrél, amely kétlépcs6s és a kdzponti bankkal szembeni
kozvetlen kovetelésekbdl allna, a kozvetiték pedig a kifizetéseket kezelnék. E modellben a kdzponti
bank kozvetit6kre és azok technoldgiai platformjaira tamaszkodik a CBDC forgalmazdasaban. Ez jogi
kihivasokat vet fel: el6szor is, a technoldgiasemlegesség és a pénzligyi szerepl6kkel szembeni egyenlé
bandsmdd érdekében biztositani kell az interoperabilitdst a CBDC-k terjesztésére szolgdld
technoldgiaval rendelkez6 vagy azt ellenérzé kozvetit6k kozott. Ez vagy ugy valdsithaté meg, hogy a
kozponti bank fejleszti ki a kezdeti infrastrukturdt, és azt dijmentesen bocsatja a kozvetitGk
rendelkezésére, vagy pedig szabvanyositdssal és az 0Osszes alapvet6 szellemi tulajdon FRAND
(tisztességes, ésszer(i és megkilonboztetésmentes) feltételekkel torténd engedélyezésével. Az el6bbi
esetben a kozponti bank garanciai és nyilatkozatai az infrastruktira rendeltetésszer(iségére

vonatkozdan, a kibocsatas feltételeitél fliggSen, szerz8déses felel8sség alapjat képezhetik.*®

Fontos megjegyezni, hogy a kozponti bank kdzhatalmi jogositvdnyainak és politikai mérlegelési
jogkorének gyakorlasaval jaré feladatokat nem lehet kiszervezni, szemben a politikai mérlegelési
jogkornek teret nem engedé végrehaijtasi feladatokkal, amelyek a kézponti banki feliigyelet keretében
kiszervezhet6k. Ennek eredményeképpen a kozponti banknak meg kell kilonboztetnie a
,kiszervezhetd” tevékenységeket a ,nem kiszervezhet8” tevékenységektdl, ez utdbbiakra példaként
emlithet6k a CBDC jellemz&inek és technoldgiai infrastrukturdjanak kialakitasara vonatkozé dontések,
a CBDC dijazasanak meghatdrozasa, valamint a kozponti bank mérlegében szereplé kotelezettség
létrehozdsa és megsziintetése. A készpénz kezelésével analég moédon a kozvetiték olyan
tevékenységei, amelyek nem eredményeznek valtozast a kozponti bank mérlegében, példaul a tokenek

tarolasa vagy a lakossag nevében térténd fizetési m(iveletek kezelése, megengedettek lennének.**

A fizetési-pénzforgalmi szolgaltatdkra jelenleg rott kotelezettségek jellemzGen a kbvetkezdk:
— a pénzmosas elleni és a terrorizmus finanszirozdasa elleni kiizdelemre vonatkozé jogszabalyok
szerinti ,,ismerd meg az lgyfeledet” (KYC) kotelezettségek (a kdzponti bankok nem végeznek

KYC-ellen6rzést);

42 Central Bank Digital Currencies: Foundational Principles and Core Features: Report No. 1 in a series of
collaborations from a group of central banks. 4.

43 Panagiotis Papapaschalis: Retail central bank digital currency: a (legal) novelty? In: European Central Bank:
ESCB Legal Conference 2020. February 2021. 206.

4 panagiotis Papapaschalis: Retail central bank digital currency: a (legal) novelty? In: European Central Bank:
ESCB Legal Conference 2020. February 2021. 206-207.
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— a pénzforgalmi szolgdltatasokra vonatkozd jogszabdlyok szerinti atlathatdsagi, fizetési
szamlahoz valé hozzaférési és felel6sségi kotelezettségek;

— a banktitok betartasanak kotelezettsége a CBDC szamla vagy token tulajdonosokkal szemben,
valamint az ez aléli kivételek; és

— adojelentési/add-visszatartasi kotelezettségek.

A hibrid modell esetén a fenti feladatok a kozvetit6kre hdrulnanak. E kdzvetiték kozé tartozndnak a
mar emlitett hitelintézetek, a fizetési rendszertizemeltet6k és mas hagyomanyos, ekként szabalyozott
pénzforgalmi szolgaltaték, de a (kevésbé szigorlan szabalyozott) fintech vallalatok vagy

pénztarcaszolgaltatok is.

Jogi szempontbdl relevans kérdés lenne, hogy szabalyozni kell-e és hogyan kell nyomon kévetni a
CBDC-ben pénzforgalmi szolgdltatdsokat nyudjtd Uj belépbkkel kapcsolatos kockazatokat, mivel e
szervezetek tevékenységei elkerilhetetlenll eltérnének a pénzigyi intézményekre jellemzé
tevékenységektdl, ahol a hangsuly a likviditasi és t6kekovetelményeken van, amelyek célja a
fizetGképesség és az életképesség. A kevésbé szigorlan szabalyozott és technoldgiaintenziv
szervezetek bevondsa a CBDC-k forgalmazasaba és birtoklasdba sziikségessé teheti (tovabbi) KYC,
AML/CTF, pénzligyi megbizhatdsagi, alkalmassagi és megfelel§ségi, haldzati informacidbiztonsagi és
Gzletmenet-folytonossagi kovetelmények és kotelezettségek elGirdsat, valamint a jovGbeli

ellen8rzésiikrél és felligyeletiikrél szol6 egyeztetést.*

A hibrid CBDC kétszintli rendszer tlinik a legjobb valasztdsnak, ugyanis lehetévé teszi a CBDC
forgalomba hozataldval jard legtobb kockazat semlegesitését vagy legaldbbis minimalizaldsat. Ez a
modell szinte kdnnyedén beilleszthet6 a modern jogba, mivel nem kiilonbozik jelentésen a meglévé
banki vagy elektronikus pénzelszamolasi rendszerektdl. A CBDC biztositdsdval és az ellen6rzési funkcidk
betartasaval (az Ugyfelek azonositasa és az AML/CFT felligyelete) kapcsolatos legtobb felel6sség a mai

napig a kozvetit6 szervezetekre harul.

Centralizalt vagy decentralizalt CBDC

A kozponti bankok arrél tanacskoznak, hogy a CBDC transzfereket kézpontositott mddon - a jelenlegi
RTGS-jiikh6z hasonldan - vagy decentralizalt modon rendezik-e, az elosztott fékonyvi technoldgia (DLT)
révén. Példaul Kanada, Szingapur, Japdn és az eurdovezet kdzponti bankjai mar tesztelik, hogy a DLT-n
alapulé bankkozi fizetések biztonsdgosabbak, hatékonyabbak és olcsébbak-e, mint a jelenlegi, kozponti

adatbazisokon alapulé rendszerek. A DLT esetén tovabbi kérdés, hogy az engedélyezhez kototten

45 Panagiotis Papapaschalis: Retail central bank digital currency: a (legal) novelty? In: European Central Bank:
ESCB Legal Conference 2020. February 2021. 207-208.
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(permissioned) vagy engedély nélkiili (permisionless) alapon miikédjon. Az engedély nélkuli DLT
megnehezitheti a CBDC m(ikodését, példaul hatdssal lehet a jegybank pénzkészlet-kezelésének
képességére, ezért valdszinl, hogy a kdzponti bankok az engedélyezett DLT-t vdlasztjak majd. Ennek a

jogi kévetkezményeit vizsgalni kell.

A masik kérdés, hogy a CBDC a hagyomdnyos szamviteli technolégiakra tamaszkodjon, vagy tobb
szamitégép ellendrzi-e a tranzakcidkat egy blokklancszer(i rendszeren. Valdszinl, hogy dmbar a
végfelhasznald nem tapasztal kilonbséget a kett6 rendszer kézott, de az alkalmazott technoldgia
meghatdrozd az anonimitdsra, a biztonsagra és a skaldzhatdsagra tekintettel. Az elosztott f6konyvi
technoldgidk mint a blokklanc jobb ellenallé képességet nyujtanak az esetleges meghibasodasokkal
szemben, a rendszer megbizhatdsagat az alapul szolgald technoldgia jelenti, nem pedig a kozvetitékre
vagy intézményekre helyez6dik a hangsuly. Az ilyen rendszereket azonban koriltekintéen kell
megtervezni. Nem meglep6, hogy a DLT-t haszndalé CBDC projektek tobbsége a privat és engedélyhez
kotott megolddsokra 6sszpontosit - vagyis a haldzat tranzakcidinak ellenérzésében résztvevs 6sszes
csomodpontot (node)* ismeri és engedélyezi a hatdsag. Ez ellentétben &ll a nyilvdnos és engedély

nélkuli haldzatokkal, amelyek olyan kriptovalutdak rendszerének alapjat képezik mint a bitcoin.

A nyitott és engedélymentes blokklanchoz képest szigoriubb megoldds, ha engedélyhez kotjik a
blokklanchoz csatlakozast. Az engedélyhez kotott blokklanc esetében a kdzponti iranyitast végzé szerv
(jelen esetben a jegybank) ad lehetGséget néhany résztvevének arra, hogy irjon, olvasson és
visszaigazoljon tranzakcidkat. Mivel az irds csak néhany megbizhato résztvevé joga, ezért konnyebben
és hatékonyabban alakithato ki konszenzus. Az engedélyhez kotott blokklanc lehetévé teszi, hogy mig
az irds korlatozott, addig az adatok olvasasa nyilvanos legyen. llyenkor az erre jogosultsaggal
rendelkezé fél irhatja a blokklancot, ugyanakkor barki szamara lehetséges a visszaigazolas. Tehat
példaul barmilyen személy, aki megvett egy terméket, az visszaigazolhatja a vasarlas forrasat,
ugyanakkor csak az ellatasi lancban részt vevGknek van joguk a lancba irni. Elérhet6 olyan alkalmazas,
mint példaul a Cryptologic, ahol a bizalmas tranzakcids adatokat titkositjak, miel6tt hozzaadjak a

nyilvanos blokklanchoz. Az engedélyhez kotott blokklancot az kiilonbdzteti meg az engedélymentes

46 Wouter Bossu - Masaru Itatani - Catalina Margulis - Arthur D. P. Rossi - Hans Weenink - Akihiro Yoshinaga: Legal
Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law Considerations. IMF Working Paper
WP/20/254. November 2020. 10-11.

47 A csomdbpontok (nodes) a halézat azon pontjai, amelyeken keresztiil egy egyén vagy egy szervezet kapcsolatba
lép a haldzattal. Egy DLT-platformban a csomdpontok egymadssal kdlcsénhatasba lépnek, hogy informdaciot
tovdbbitsanak vagy tranzakcidkat hajtsanak végre. A DLT-platformban kiilonb6z6 tipusu, kilonbozé funkcidju
csomoépontok Iétezhetnek. Az engedélykoteles rendszerben azonban csak az elére meghatdrozott feltételek
teljesitése utan valhat valaki csomdpontta. Nalin Pryyaranjan — Mohua Roy - Sarat Dhal: Distributed Ledger
Technology, Blockchain and Central Banks. RBI Bulletin February 2020. 43.
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blokklanctol, hogy van benne egy plusz, hozzaférést szabalyozd réteg. Ez hatarozza meg, hogy ki vehet

részt a dontésekben, és ki hozhat létre tranzakcidkat vagy okosszerz6déseket.*®

A Bitcoin tobb mint egy évtizeddel ezel6tti megjelenése 6ta a ,,DLT” kifejezés a technoldgidk széles
skaldjara utal, amelyek kozil sokan egészen eltérd tervezési dontéseket hoznak - igy nincs egyetlen
DLT-megvalédsitas. A technoldgidnak azonban szamos k6z0s jellemzdje van - az alapvet6 ,, épitéelemek”
-, amelyek kiilonb6z6 mértékben alkalmazhatdk az egyes megvaldsitasokban. Ezek az a kdvetkezdk:
Decentralizacid: amikor szamos harmadik fél vesz részt a f6konyv masolatainak fenntartasaban és a
fékonyv frissitéseinek (példaul tranzakciok) feldolgozdsdban. Ehhez egy ,konszenzusos folyamatra”
van szlikség, amely biztositja, hogy a f6konyv minden példanya szinkronizalva legyen, és ugyanazt az
informAacidt tarolja.

Adatmegosztas: a f6konyv lathatdsaga, beleértve a résztvevGk szélesebb csoportja szamdra a
fékonyvben szerepl6 adatok ,,olvasasahoz” vald hozzaférés biztositasat, és/vagy a fékonyvben szereplé
adatok frissitésének (,,irdsanak”) jogat.

Kriptografia hasznalata: a kilonboz6 tipusu funkcidk lehetévé tételére hasznalhatd kriptografiai
jellemzdk kore, beleértve a nyilvanos kulcsu kriptografia hasznalatat annak ellen6rzésére, hogy egy
fizetési megbizast kildé személy jogosult-e erre, vagy a kriptografiai bizonyitékok hasznalatat a
fékdnyvvel kapcsolatos tények allitasara (példaul, hogy egy adott tranzakciéd megtdrtént).*® A DLT-ben
minden szamlanak vagy tokenek van egy digitalis nyilvanos és egy titkos kulcspdrja. amelyet a blokkok
aldirasara és titkositasara hasznalnak, hash-alapu fliggvények segitségével. Ez a mechanizmus a DLT
strukturajanak gerincét képezi. A tranzakcidk hitelességét a magankulcsok hasznalata biztositja,
amelyet a tranzakcidk aldirdsara haszndalnak, igy biztositva (és bizonyitva), hogy a tranzakcié az arra
jogosulttdl szadrmazik, ami a kulcspar hasznalataval kénnyen ellenérizhetd.>°

Programozhatdsag: olyan Un. ,okosszerz6dések” létrehozdsa, amelyek segitségével emberi
beavatkozas nélkil, automatikusan végre lehet hajtani egy megéllapodas feltételeit és kezdeményezni
lehet a kapcsolddd tranzakcidkat (,programozhatd pénz” létrehozdsa, amikor a kifizetések

meghatarozott feltételek, szabalyok vagy események szerint térténnek).

Ezek az elemek potencialisan egymastdl fliggetleniil is alkalmazhatdk - példaul az okosszerz6dések
programozhatdsagi jellemz6i alkalmazhatdk egy hagyomdnyosabb, centralizdlt adatbazis-

technoldgiaval l1étrehozott f6konyv esetén.

8 https://www.virtualis.cash/blokklanc/#Engedelyhez_kotottseg

4 Bank of England: Discussion Paper: Central Bank Digital Currency - Opportunities, challenges and design. March
2020. 42-45.

0 Nalin Pryyaranjan — Mohua Roy - Sarat Dhal: Distributed Ledger Technology, Blockchain and Central Banks. RBI
Bulletin February 2020. 44.
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A CBDC-vel 6sszefliggésben fontos kérdések a kovetkez6k: a) mely elemek tdmogathatjak a CBDC-vel
kapcsolatos célkitlizéseinket, és b) milyen kovetkezményekkel és kompromisszumokkal jar a kiilonbo6z6

funkcidk elfogadasa?

Az egyik legérdekesebb funkcié, amely a DLT fejlesztések révén jelent meg, a ,programozhatd pénz”
|étrehozasdnak lehet6sége. Ez ,okosszerz6dések” - olyan kddok - alkalmazasaval valdsithaté meg,
amelyek képesek bizonyos el6re meghatdrozott kritériumok alapjan o6ndlléan végrehajtani a
kifizetéseket. Egyszerlbben fogalmazva, ezek a szerz6dések olyan kijelentések, amelyek aszerint
m(ikédnek, hogy: ,,Ha X torténik, akkor fizess Y-t Z-nek”. Egy példa erre egy hatdridés fizetés: ,,Ha a mai
nap X, akkor utalj 100 forintot az Y szamlardl a Z szamldra”. Fejlettebb intelligens szerz6déseket lehetne
haszndlni (példdul) arra, hogy az aruk megerd@sitett atvételekor automatikusan kezdeményezzenek
kifizetéseket, vagy hogy az addfizetéseket kozvetlenil az adéhatdsadghoz irdnyitsak az értékesités
helyén. A tranzakcidkat fizikai vagy a dolgok internete-eszkdzokkel is integralni lehetne, példaul olyan
kédot lehetne irni, amely kimondja, hogy ,,amikor X forintot atutalnak az Y szamlara, kapcsolja be a Z

eszkozt”.

Az okosszerzddéses funkcidkat el lehet valasztani (és el is valasztjak) a DLT-t6l. Az okosszerzGdéseket
tobbféle f6konyvtipuson keresztiil lehet megvaldsitani, beleértve a kozpontositott adatbazisokat is. A
programozasi nyelvén bellil a rendelkezésre allé funkciok korét is korlatozni lehet, ami biztonsagi és
hatékonysagi okokbdl egyarant kivanatos lehet.

Az okosszerzGdések feldolgozdsa bonyolultabb, mint egy egyszer(i push fizetésé, igy hasznalatuk
negativ hatassal lehet a teljesitményre és a skalazhatdésagra; a rendszer biztonsagara is; az
okosszerz6déses platformok sebezhetdségei miatt mar jelent6s pénzosszegeket veszitettek el vagy
loptak el.

Ha a CBDC tdmogatna a programozhatd pénzfunkcidkat, akkor harom lehetséges megkozelitést latunk:
a funkcidk beépitése a f6kdnyvbe; a funkcidk biztositdsa kiilon ,,modulon” keresztiil; vagy a funkcidk
biztositasa a fizetési szolgaltatok altal.

A teljes programozhato pénzfunkcio biztositdsa a f6kdnyvben jelent6s kompromisszumokkal jarna. Ha
az intelligens szerz6désekhez kapcsolédd bonyolultabb szamitdsok elvégzésére lenne szilkség a
fékonyvben, az hatdssal lenne annak teljesitményére, és potencidlisan lelassitand az egyes
tranzakcidkat, fluggetlenil attdl, hogy azokhoz kapcsolddik-e intelligens szerz6dés vagy sem. Ez a
megkozelités azonban szlikséges lehet a programozhatd pénzzel kapcsolatos elénydk teljes kord
kihaszndldsahoz.

Egy alternativ megkdzelités az lenne, ha a bank az okosszerz6dések kezelésére és feldolgozasara egy,

az alapkonyvtdl elkiilonitett tovabbi ,modult” fejlesztene ki. Ez a modul lenne felelGs az intelligens
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szerz6déskodok feldolgozasaért, és ezutan utasitana a fékonyvet, amikor kifizetésre van szlikség. Ez a
megkozelités enyhithetné a rendszer teljesitményére gyakorolt negativ hatast, mikdzben kihasznalnd
felhasznaldk pénzeszkdzeinek mozgatasahoz, valamint egy olyan folyamatra, amellyel a felhasznaldk
ellendrizhetik és jovahagyhatjak ezt a funkciot. Ez a megkozelités megfontolast igényel, tobbek kdzott
a felhasznaloi hitelesitési folyamatra nézve.

A harmadik lehet8ség az, hogy a bank altal biztositott, okosszerz6désekkel kapcsolatos funkcidkat a
szlikséges minimumra korldtozzak, hogy a fizetési szolgaltatdk teljesebb kord programozhatd
funkcidkat nydjthassanak a felhasznaldknak. Ez a minimalis funkcionalitdas magaban foglalhatja a
pénzeszkozok hatékony letéti szolgdltatasban torténd kriptografiai zaroldsanak képességét. Ebben a
megkozelitésben a banknak is szerepe lenne az okosszerz6déses funkcidk szabvanyainak
meghatarozasaban. Ezek a szabvanyok biztositandk a szolgaltatok kozotti atjdrhatdsagot, és minimalis

biztonségi el6irdsokat hatdroznanak meg, de nem irndk el8 a szolgéltatasok nyujtasanak médjat.>?

A DLT-k magasabb szintl m(ikodési ellenalloképességet és kiberbiztonsdgot képesek biztositani. Az
egyik szerz6 szerint azonban: ,a DLT-k altal mUkddtetett rendszerek elterjedése egyszerre aldas és
atok: egyrészt biztosithatja, hogy ha barmelyik tranzakcié validadlé csomdpontja veszélybe keriilne, a
rendszer egésze tovabbra is mikddne, ezaltal védve a rendszer résztvevéit a csalard tranzakcidktol;
masrészt a DLT-k kiberbiztonsdgi kockdzatokkal szemben sebezhetbek lehetnek, éppen amiatt, hogy
tobb fél vesz részt a rendszerben, ami magaban hordozza a tobb ,belépési pont” kockazatdt, és
kovetkezésképpen a jogosulatlan behatolds és a tranzakciés adatok manipuldldsanak fokozott

kockazatat”>?

. Emellett a DLT-k haszndlata a pénziigyi tranzakcidék lebonyolitdsdra a maganélet
védelmével és a titoktartdssal kapcsolatos kérdéseket is felvet, mivel a tranzakcidkat el@segitd
elosztott f6konyvekben résztvevék elkerilhetetlenil megosztjdk egymas kozott a tranzakcids
informacidkat, ami elengedhetetlenné teszi a maganélet védelmét eldsegité technoldgidk/technikak

(PETs) alkalmazdsat.>

A CBDC-fizetések azonnali jellege azt jelenti, hogy a rendszer vonzd célpont lehet a hackerek vagy
csaldk szamara, akik pénzt akarnak ellopni. Ezen tulmenéen a CBDC fizetési rendszer rosszindulatu

tdmaddasok célpontjava valhat, amelyek célja a rendszer és potencidlisan a szélesebb értelemben vett

51 Bank of England: Discussion Paper: Central Bank Digital Currency - Opportunities, challenges and design. March
2020. 42-45.

52 phoebus L. Athanassiou: Digital Innovation in Financial Services — Legal Challenges and Regulatory Policy Issues.
Kluwer. 2018. 201.

53 Phoebus L. Athanassiou: Wholesale central bank digital currencies: an overview of recent central bank
initiatives and lessons learned. In: European Central Bank: ESCB Legal Conference 2020. February 2021. 195.
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gazdasag megzavarasa. Ezen okokbdl kifolydlag a CBDC fizetési rendszer biztonsaganak a legmagasabb
szintlinek kell lennie. A biztonsagnak két aspektusat kell kiilondsen figyelembe venni: a felhasznaldk
biztonsagat és a fizetési infrastruktira biztonsagat.

A felhaszndldi biztonsag megteremtéséhez alaposan at kell gondolni, hogyan kezdeményezik a
fizetéseket, hogyan hitelesitik a felhasznaldkat, és mi torténik, ha a felhasznaldk elveszitik a hitelesité
adatokat vagy a privat kulcsokat, vagy ha rdszedik 6ket, hogy rossz cimzettnek fizessenek. A
felhasznaldi biztonsag nagy részét maguk a kozvetitSk fogjak kezelni, de a banknak minimalis biztonsagi
szabvanyokat kell megdllapitania. A felhasznaléi biztonsag és a platform egészének felhasznaldbarat
jellege kozott is kompromisszumot kell kotni, hogy egy nagyon biztonsdgos rendszer mellett
felhasznaldbarat felliletet biztositsanak.

A fizetési infrastruktura biztonsaganak szikségessége a f6konyvre, a kozvetits szolgaltatdkra, és az
ezeket Osszekot6 haldzatra vonatkozik. Ezeknek a szolgaltatdsoknak ellendlléonak kell lennilik a
kibertdmadasokkal szemben, és el kell kertlnitk, hogy egyetlen hibapontot is célba lehessen venni. A
rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy gyorsan helyrealljon egy tdmadasbdl. A CBDC kdzponti
fékonyvet és a szélesebb haldzatot olyan biztonsdgi modellel kell megtervezni, amely folyamatosan

fejleszthet6 a fenyegetésekkel szembeni védelem érdekében.

A legtobb DLT-platform kozos jellemzbje a kriptografia alkalmazasa a fékonyv egy példanydnak
pontossaganak érvényesitésére, a pénzeszkdzok egy bizonyos id6re vagy egy meghatarozott esemény
bekovetkezéséig torténd zdroldsdra, vagy egy adott pénzeszkdz megfelel§ tulajdonosanak a
jovahagydsara. A kriptografia hasznalata novelheti a biztonsagot, de kihivasokkal is jar. Ha példaul a
fizetési utasitdsok hitelesitésére privat kulcsokat haszndlnak, de a felhasznalé privat kulcsa elveszik
vagy ellopjak, a pénzeszkozok 6rokre elveszhetnek. Ezért a magankulcsok taroldasahoz magas szint(
biztonsagra van szikség, valamint egy olyan mechanizmusra, amely lehetévé teszi a CBDC

Lbefagyasztasat” és Gjboli kibocsatasat, ha a szitkséges privat kulcs elveszett.>*

A retail CBDC-nek egy olyan alaprendszerre lenne sziiksége, amely kényelmes és konnyU
hozzaférhet6séget biztosit a felhasznaldk szdmadra. Ez a rendszer magaban foglalna a kézponti bankot,
a résztvevl lizemeltet6(ke)t, pénzforgalmi szolgaltatokat és kereskedelmi bankokat. A rendszert
tdmogatd szélesebb 6koszisztéma részeként megjelennek még az adatszolgaltatok, alkalmazasokat

biztositd cégek, valamint POS fizetés kezdeményezési és elfogadd szolgdltatok.

54 Bank of England: Discussion Paper: Central Bank Digital Currency - Opportunities, challenges and design. March
2020. 42-45.
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Megemlitendé e téma kapcsan a szakirodalomban felvazolt, a wholesale CBDC-kkel kapcsolatos egyik
jogi kihivds: az elszdmolas véglegessége®>, és kiilondsen az a kérdés, hogy ez hol és mikor valésul meg,
azaz a CBDC-egységek atruhdazasanak az atruhdzé szamlajardl a kedvezményezett szamlajara torténd
atruhazasanak egyetlen véglegessé valdsi id6pontja. Tekintettel arra, hogy a wholesale CBDC-projektek
tobbsége egy privat, engedélyezhet kotott (,permissioned”) elosztott f6konyv hasznalatat tervezi a
tokenizalt fiat-egységek atutaldsainak rogzitésére, a véglegesség helyét tekintve a vdlasztds egy
engedélyezett, DLT-alapu platform és a wholesale CBDC-ket kibocsatd kozponti bank kdzponti
konyvelése kozott van. A, hol és mikor” kérdésre adott valasznak nagyobb jelent6sége lenne egy olyan
helyzetben, amikor egy DLT-platform a kialakitdsa és Gsszetétele miatt nem élvezné a vonatkozé
nemzeti elszamolasi véglegességi rendszer szerinti védelmet. Bar az engedélyezett DLT-platformok -
kialakitasukndl fogva - jobb helyzetben vannak ahhoz, hogy operativan elérjék a véglegességet az
engedély nélkiili valtozatokhoz képest, el6fordulhat, hogy nem feltétlenil tartoznak a vonatkozd
elszdmolasi véglegességi rendszer hatalya ala, amely esetben mind az altaluk régzitett token utaldsok

hitelessége, mind a wholesale CBDC-kibocsatd kdzponti bank hirneve veszélybe keriilne.>®

A CBDC rendszerben a fizetés egy kozponti banki kotelezettség atutaldsa, amelyet egy digitalis
fékonyvben rogzitenek. A CBDC f6konyv kialakitdsa soran az alabbi 6t fontos tényez6t kell figyelembe
venni:

— felépités;

— fizetési hitelesités;

— funkcionalitas;

— hozzaférés;

— és governance.

55 Az elszdmolds véglegessége az a jogilag meghatarozott pillanat, amikor az eszkdz atutaldsa vagy pénziigyi
eszkoz atruhdazasa, vagy egy kotelezettség teljesitése visszavonhatatlan és feltétel nélkiili, valamint a résztvevé
csédjét vagy fizetésképtelenségét kovet6en nem lehet visszavonni. A hagyomanyos rendszerekben az elszamolas
véglegessége egy egyértelm(i és j6l meghatdrozott id6pont, amelyet er6s jogi alap tdmaszt ala. A DLT-
elszamoldsok esetében az elszamolas véglegessége nem biztos, hogy ilyen egyértelm. A konszenzuson alapulé
elszamoldsokban algoritmusra tamaszkodnak az elszamolas véglegessé tételéhez, nem feltétlenil egyetlen
ponton torténik az elszamolas véglegessé valasa. Tovabba el6fordulhat, hogy az alkalmazandd jogi keret nem
tdmogatja kifejezetten a véglegességet ilyen esetekben. Kérdésként felmeriilnek a kovetkezék: Milyen
allapotvaltozadsokat rogzitenek a fékonyvben (példaul egyenlegek, digitalis eszk6zok atadasa, fizikai vagy
immaterialis eszkoz digitalis reprezentacidjanak atadasa)? Hogyan és ki altal torténik az operativ elszdamolas a
fékoényvben? Miben kiilénbo6zik a hagyomanyos rendszerekt61? Hogyan biztositja az elszamolds véglegességét az
alkalmazandd jogi keretrendszer? Lasd Bank for International Settlements: Distributed ledger technology in
payment, clearing and settlement: An analytical framework February 2017. 16., valamint bévebben az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 98/26/EK iranyelve (1998. majus 19.) a fizetési és értékpapir-elszamolasi rendszerekben
az elszamolasok véglegességérdl.

%6 Phoebus L. Athanassiou: Wholesale central bank digital currencies: an overview of recent central bank
initiatives and lessons learned. In: European Central Bank: ESCB Legal Conference 2020. February 2021. 196.
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Minden egyes tervezési tényezd kihat arra, hogy a CBDC rendszer miként felel meg a korabban
ismertetett jellemzéknek. A fizetési hitelesités tervezése (példaul személyazonossag-alapu, avagy
szamla-alapu, vagy token-alapu vagy tobbtényezds) hajtja majd a CBDC rendszer alapjaul szolgald
adatszerkezetet (data structure), és meghatarozza, hogy hogyan fog integralédni mas részekhez
(példaul a digitdlis személyazonossag-ellenérzéshez a KYC részeként vagy tranzakcid monitoring
kovetelményekhez), kilénos tekintettel a rendszer felhasznaldi szamara kinalt privacy szintjére.
Kérdés, hogy kiilénb6z6 értéki fizetésekhez kilonb6z6 hitelesitési mddszerek rendelhet6k-e (példaul

a kisebb érték fizetéseknek egyszerlbb kévetelményei legyenek).

Az egyes jegybankok CBDC-projektjei
Bank of England

Bank of England modelljében a CBDC olyan fizetési platformként szolgalna, amely nyitott a
maganszektor innovacidja felé. A platform két kulcseleme: (1) a kbzponti bank altal biztositott f6konyv
(core ledger), amely rogziti a CBDC-t és feldolgozza a fizetéseket, és (2) a maganszektorbeli kozvetit6k
mint a pénzforgalmi szolgaltaték pedig kdzvetleniil kapcsolatban vannak a CBDC végfelhasznaldival.
A pénzforgalmi szolgdltatoknak meg kell felelnitik a kézponti bank és az érintett szabdlyozé hatdsagok
altal meghatarozott kovetelményeknek, miel6tt megkezdenék a CBDC-vel kapcsolatos
szolgaltatdsokat. Ezenkivil folyamatosan felligyelni kell 6ket a fogyasztovédelem és a CBDC rendszer
rugalmassaganak biztositasa érdekében. A CBDC rendszer egészét ugy tervezték meg, hogy
megfeleljen a pénzmosas elleni és az adatvédelmi jogszabalyoknak.
A CBDC fizetési rendszer kdzpontja egy kdzponti f6konyv (adatbazis) lenne, amely maga rogziti a CBDC
értékét, és feldolgozza a haszndlataval végrehajtott tranzakcidkat. Ebben a modellben a core ledger a
CBDC fizetések lehet6vé tételéhez sziikséges alapvetd funkcidkra korldtozodik. A f6konyvet egy API
(Application Programming Interface) kisérné, hogy a harmadik fél fizetési felllet szolgdltatdi
biztonsagosan kildhessenek fizetési utasitdsokat, és frissitéseket kérjenek a f6konyvt6l. A
rugalmassag, a biztonsag és az integritas biztositasa érdekében csak a kbzponti bank altal jovahagyott
szervezetek, példaul a pénzforgalmi szolgaltatok (avagy a jelentésben hasznalt an. fizetési interfész
szolgdltatdk) csatlakozhatnak a fékonyvhoz.
A platformmodellben a fizetési interfész szolgaltatoi olyan maganszektorbeli cégek lennének, amelyek
kezelnék a CBDC felhasznaldival vald 6sszes interakciot, és olyan atfedd szolgdaltatasokat nyudjtananak,
amelyek kibdvitik a CBDC funkcionalitasat. Gyakorlati szempontbdl:

— Biztositja a felhasznaldbarat fellletet, példaul mobilalkalmazast vagy weboldalt, amely

lehetévé teszi a felhaszndald szamara, hogy fizetéseket kezdeményezzen és kezelje CBDC-jét.
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— Elvégzi a KYC és a felhasznaldk személyazonossaganak ellendrzését (vagy megbiz egy harmadik
feles szolgaltatét erre).

— Regisztrdljon egy vagy tobb fidkot a felhasznalé szdmdara a core ledgerre. Ez a fidk
pszeudoanonim maodon szerepelhet a kdzponti f6kdnyvben, ami azt jelenti, hogy a kdzponti
fékonyvnek nem kell a rogzitenie a személyazonossaggal kapcsolatos informaciét. Azonban a
fizetési fellilet szolgaltaté nyilvantartja a felhaszndlé személyazonossagat a sajat rendszerein,
és tudja, hogy a kdozponti banknal vezetett pszeudoanonim felhasznaléi fiok(ok) koziil melyek
tartoznak az adott felhasznaléhoz.

— Felel a felhasznaldé hitelesitésért, amikor fizetést kezdeményez annak érdekében, hogy
megvédije a csalasoktdl (példaul, ha a felhasznald telefonjat elloptak), a személyes adatait és
biztositsa a kiberellenallésagot.

— Végrehajtja a pénzmosas elleni ellenérzéseket.

— Fejlesszen Un. atfedd szolgéltatdsokat tovabbi funkcionalitas biztositasa érdekében.®’

A digitdlis jian

A digitalis jian (hivatalos nevén DCPE, Digital Currency Electronic Payment) célja egy valédi CBDC
(dllamilag tamogatott monetaris rendszer, nem csupan fizetési rendszer) létrehozdsa. Ami a
felhaszndldkat illeti, a digitalis jian nagyrészt azon kozvetit6ékre tdmaszkodik, korlatozddik, akik
kapcsolddnak a kdzponti bank rendszeréhez, beleértve a nagy bankokat és az olyan nagy technoldgiai
cégeket, mint az Alibaba vagy Ant Financial és a Tencent, ugyanakkor a maganszemélyek szamara is
elérhet6 lesz a digitdlis pénztarcakon keresztil. A felépitése egy hibrid rendszer: a kinai jegybank
(PBOC, People’s Bank of China) altal a kozvetit6k szamara kibocsatott tokeneket foglalja magaba,
amelyeket at lehet utalni retail vagy wholesale szamldkra. A technikai infrastruktura tekintetében a
digitalis jiian token-alapu, amely egy kdzpontositott, engedélyezett DLT-n futd blokklanc-technolégian
m(ikodik. Alapvetéen egy olyan monetaris rendszerrél van sz, amelyet a meglévé elektronikus fizetési
rendszerek aldtamasztasara terveztek, beleértve a hagyomdnyos bankok altal kozvetitett rendszereket
és az Alipay és a WeChatPay oOkoszisztémait, amelyek jelenleg nem interoperabilis zartkord
maganrendszerek. A teljes korli bevezetése igy els6 izben biztosit majd kdzos digitalis monetaris
eszkozt az 6sszes jelentGs kinai fizetési rendszerben, megvaldsitva az Alipay és a WeChatPay kozotti,
valamint e rendszerek és a bankok altal kozvetitett fizetési rendszer kozotti interoperabilitast. A
digitalis juan kezdetben nem fogja helyettesiteni a készpénzt, és interoperabilis lesz a meglévé hazai
fizetési rendszerekkel, de a kilfoldi rendszerekkel nem; bar a Kindban lévé kilfoldi résztvevdk

haszndlhatjdk majd. Az iranyitas kdzpontositott, a jegybank iranyitasa alatt all. A véglegesség a

57 Bank of England: Discussion Paper: Central Bank Digital Currency - Opportunities, challenges and design. March
2020. 26-28.

33



jegybank szamlain keresztul torténd végsé elszamolassal valdsul meg. A maganszektoron beldl
biztositani fogjak a maganélet védelmét, de ahogy az Kindban szokasos, az allamnak is hozzaférése lesz
az adatokhoz.”®

A PBOC kifejlesztett egy digitdlis RMB-tarca alkalmazast, amelyben a DCEP-t taroljak. Az alkalmazas
okostelefonokra telepithetd, hogy lehet6vé tegye a QR-kdédokkal, a NFC érintéssel és mas
modszerekkel térténd fizetést.

A digitdlis juan beépitett adatvédelmi megoldasokat is tartalmaz, de mint a vildg szinte minden
joghatdsagaban, az adatvédelem nem jelent teljes anonimitdst, és a DCEP strukturdlt megkozelitést
alkalmaz az adatokhoz valé hozzaférés tekintetében, példaul:

A felhaszndaldk dltal szolgdltatott adatok tobbszintlek - a kis értékl fizetések kozvetleniil egy alap
tdrcaszamlan keresztil teljesithet6k - azaz nem kell személyazonosité igazolvanyt bemutatni, és nem
kell bankszamldhoz kotni. Ha nagyobb Osszegl fizetésre van sziikség, a felhasznald a pénztarcat
prémium pénztarcava fejlesztheti a személyazonositason keresztiil, és a pénztarcat egy bankszamlahoz
kapcsolhatja. Az adatokhoz valéd hozzaférés erésen korlatozott. Példaul egy olyan digitdlis RMB-
tdrcaalkalmazas esetében, ahol a felhasznalé személyi igazolvdnydnak adatait benyujtottdk és
ellenérizték, a PBOC ismeri a felhasznalé személyazonossagat.

A digitalis tarcan keresztll végrehajtott tranzakcié azonban csak a vonatkozd tdrcaazonositédt
tartalmazza, és sem a tobbi tranzakcidban részt vevs fél, sem az altdrcaszamla bankja nem ismeri a
felhasznald személyazonossagat. Ezek a feltételes anonimitdsi funkcidk hozzajarulnak a személyes
adatok védelméhez, és megakadalyozzak, hogy a tranzakcids szolgdltatok sziikségtelen személyes

adatokhoz férjenek hozz3.>

A digitalis dollar

Mindekdzben az Egyesiilt Allamokban a ,digitalis dollar” javaslat bekeriilt a 2020. méarciusi COVID-19
valsagra adott amerikai térvénycsomagba, amely [ényegében monetaris és fizetési elemeket egyarant
tartalmaz. Ellentétben a digitélis jiannal (amely kizarélag a meglévé fizetési rendszereken keresztiil
m(ikodé digitalis monetaris keretrendszer) egyszerre tartalmaz digitalis tokent (amely wholesale és
retail tranzakcidkban egyarant hasznalhaté lenne) és egy univerzalis szdmla-alapu fizetési rendszert,
amelyben minden személynek sajat szamlaja lenne a Federal Reserve-nél. Ezaltal lehet6vé tenné a
pénziigyi forrdsok gyors eljuttatdsat a gazdasag egészére, és technoldgiailag a kozponti bank

beavatkozdsainak igen széles korét tenné lehetévé. Ez a rendszer atalakitana az amerikai gazdasagot

58 Anton N. Didenko - Dirk A. Zetzsche - Douglas W. Arner - Ross P. Buckley: Sovereign Digital Currencies: The
Future of Money and Payments? University of Hong Kong Faculty of Law Research Paper No. 2020/036. 37-38.,
valamint https://www.ledgerinsights.com/china-digital-yuan-currency-ecny-cbdc-alipay-availability/
SShttps://www.chinalawinsight.com/2021/05/articles/crossing-borders/chinas-digital-rmb-is-your-business-
ready/
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és pénzligyi rendszert, és atalakithatnd a nemzetkozi pénziigyi rendszert is, amelyben az amerikai
dollar tovdbbra is meghatarozé tartalékvaluta. A Digitdlis Dollar Alapitvany és az Accenture
egylttmikodésével létrejott Digitalis Dollar Projekt (Digital Dollar Project) fehér kényve ravilagit a

lehet&ségekre és az indokokra, mind hazai, mind globdlis geopolitikai szempontbdl.®°

A digitalis euro

Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) is mar egy atfogd jelentést tett kdzzé a digitdlis eurd lehetséges
bevezetésérdl.%! Ezt el6zte meg egy kordbbi projekt, amely az EKB koordinaldsaval valdsult meg, a
K6zponti Bankok Eurdpai Rendszere (KBER) létrehozta a digitalis jegybankpénz anonimitasanak
koncepciéjat. A KBER 4ltal kidolgozott proof of concept bemutatja, hogy lehetséges egy olyan
egyszerUsitett CBDC fizetési rendszer kiépitése, amely a felhaszndlék szamdra bizonyos foku
adatvédelmet biztosit a kisebb értékl tranzakcidk esetében, ugyanakkor biztositja, hogy a nagyobb
érték( tranzakcidkat kotelez§ AML/CFT-ellenGrzéseknek vessék ala. A koncepcid négy f6 alapelvre
épul: El6szor is, feltételezziik, hogy a CBDC készpénzszer( tulajdonsagokkal rendelkezik. Az
alacsonyabb értékd tranzakcidk esetében nagy hangsulyt fektetnek a felhaszndlok magdnéletének
védelmére, és az egyenlegek nem kertilnek dijazasra. Mdsodszor, a rendszer kialakitasa a kozvetit6kre
épul egy kétszintli modellben. Ahelyett, hogy a kdzponti bank a CBDC-felhasznalékat kodzvetleniil
fogadnd és szolgdlna ki, a kozponti bank olyan kozvetit6kre tdmaszkodik, amelyek hozzaféréssel
rendelkeznek a kozponti bankszamldkhoz, és a kozponti banknal tartott tartalékegyenlegekbdl
merithetnek, hogy a felhaszndléknak CBDC-t nydjtsanak. A kozvetit6k tgyfeleik nevében dolgozzak fel
a tranzakcidkat és nydjtanak szamukra letéti szolgaltatasokat. Harmadszor, a kozponti bank az egyetlen
olyan szervezet, amely jogosult CBDC-egységeket kibocsatani és kivonni azokat a forgalombal.
Negyedszer, egy kiilon erre a célra létrehozott AML hatdsag végzi a pénzmosas és terrorizmus
finanszirozasa elleni ellen6rzéseket. Ez a hatdsag ellenérzi a nagy érték(i tranzakcidkban részt vevd
felhasznaldk személyazonossdgat, és megakaddlyozza, hogy a CBDC-t embargd alatt allo
felhasznaldknak atadjak. A proof of concept keretében fejlesztették ki az un. Corda DLT-platformot,
amelyet Ugy terveztek, hogy biztositsa, hogy a két felhasznald altal helyben tarolt, a kétoldalu
tranzakcidik részleteit tarold informacidk Osszhangban legyenek a rendszerben tdarolt altaldnos
informacidkkal (anélkiil, hogy ezeket az informdcidkat megosztandk mas felhasznaldkkal). Ez négy

szervezetet (két kozvetits, egy kdzponti bank és egy AML hatdsag - a halézatban mindegyiket egy-egy

60 Digital Dollar Foundation — Accenture: The Digital Dollar Project: Exploring the US CBCD. May 2020. 1-8.

61 A digitalis eurd konkrét tervezésével kapcsolatos déntések hatdrozzak meg a kibocsatasanak jogalapjat. Az EU
elsédleges joga nem zarja ki annak lehetGségét, hogy a digitdlis eurdt torvényes fizet6eszkozként bocsatjak ki,
ami azt jelentené, hogy a kedvezményezetteknek el kellene fogadniuk azt fizetésre. A digitalis valuta
forgalmazasara és az ahhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos intézkedéseket elvileg ki lehetne szervezni, de
szigoruan az eurdrendszer felligyelete ala tartoznanak.
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csomopont képviseli, amely egy CorDappot m(ikodtet), egy intuitiv webes alkalmazast, amely lehetévé
teszi a felhaszndldk kozotti interakcidt, valamint egy sor olyan API-t, amely lehet6vé teszi a kiilonb6z6
felek ko6zotti kommunikaciot.

Az EKB egyetlen feladata a CBDC-egységek kibocsatasa. A bankok haldézata atveszi az adminisztrativ
feladatokat, példdul a tranzakcidk érvényesitését, a pénzmosas elleni ellenérzéseket, a szlikséges
infrastruktira biztositasat, valamint fizetések kezdeményezéséhez sziikséges kriptografiai kulcsok
tdroldsat az ugyfelek digitalis pénztarcdin keresztil. Ebben a kétszintl rendszerben garantalt a
(részben) anonim kifizetések, amelyek megfelelnek az AML-szabdlyoknak. Az AML-megfelelGség egyik
lehetséges megoldasa az lenne, hogy a feladd személyazonossaga és tranzakcids el6zményei nem
derililnének ki a kbézponti bank és az AML-megfelelést ellen6rzé szerv szdmara. A dokumentumban az
EKB foglalkozik egy lényeges kompromisszummal, amely a kvetkez6k kozotti lehet6ség kozott all fenn
anonim fizetések lehetGsége és a digitalis pénz illegdlis tevékenységekre valé felhasznalasa kozott. A
tdrsadalom szamara természetesen kivanatos, hogy az olyan illegdlis tevékenységek, mint a
terrorizmus finanszirozdsa és a pénzmosdas megel6zhet6k legyenek. Ugyanakkor azonban a polgarok
szempontjabdl fontos szempont, hogy a névtelen fizetések (legaldbb bizonyos mértékig) lehetévé
valjanak.

Egyes adatvédelmi kérdések is felmeriilnek, mivel egy kozponti hatésag gyakorlatilag egyetlen kézponti
fékonyvet vezetne, amely a maganszemély (és a vallalkozasok) tranzakcids el6zményeire vonatkozo
érzékeny adatait tartalmaznd. Lényegében egy személy minden tevékenységét egy helyen rogzitenék
és tarolndk, és még a megbizhatd hitelesit6k is hozzaférhetnének ezekhez az adatokhoz. Ezenkiviil
javasoltak, hogy meghatarozott tranzakcidkban ,anonim CBDC utalvanyokat” lehetne hasznalni azzal
a céllal, hogy egyes alacsony tranzakcidékat megdvjanak az AML-ellenGrzésekt6l és a harmadik feles
,validatorok” hozzaférésétdl. Egy masik bemutatott megoldas a ,Secure Multi-Party Computation”
nev( technika, amelynek soran a tranzakciéra vonatkozo informacidkat informaciécsomagokra osztjak
fel, és kiilonb6z6 csomdpontok validaljak. igy egyetlen hitelesité sem férhet hozza az informéaciok

egészéhez.%?

62 European Central Bank: Exploring anonimy in central bank digital currencies. In focus. Iss. No. 4. December
2019. 4-6., valamint b&vebben lasd errdl European Central Bank: Report on digital euro. October 2020.
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Osszefoglalas

A projekt célja az volt, hogy feltérképezzem a CBDC kapcsan felmeril6 egyes dltalanos és jogi
kihivasokat, illetve bemutatasra kertiljenek a kiemelt jegybankok modelljei és mindez megalapozza a
tovabbi kutatdst. A projekt folytatdsaként a terv, hogy a vizsgdlat targyat képezze a hazai és unids
szabalyozas a jelen tanulmanyban meghatdrozottakra tekintettel, sor keriljon ezek részletesebb

kibontasara és elemzésére. Tobbek kozott az aldabbi kutatasi kérdések megvalaszolasara:

— Milyen szabdlyozasi kihivasok kapcsolddnak a ,,programozhaté pénzhez” és a DLT-platformhoz
(rendszer jogi szempontbdl biztonsagos felallitdasa, jogszerl és biztonsagos miikodéshez
sziikséges jogi eszkozrendszer vizsgalata)? Mi sziikséges az okosszerzGdések jogilag
teljestiltként torténd elismeréséhez?

— Hogyan sorolhatdék be jogilag a retail és wholesale CBDC-k a jelenlegi szabalyozasi
kérnyezetben (készpénz, szamlapénz, e-pénz)? Ezeknek milyen elényei és hatranyai vannak?
Bankszamla- és e-money szamla nyitashoz kapcsolddé szabalyozdsanak attekintése.

— Melyik CBDC bocsathatd ki Magyarorszagon? Kibocsathatd-e egyaltaldan?

— Hogyan oldhaté meg a CBDC-k egymas kozotti atvaltasa (példaul retailrél wholesalere)?

— Milyen tovabbi jogi kihivast rejt magaban a ,,double spending” problematikaja?

— Digitalis személyazonossagi infrastruktira hidnydban milyen hatékony megkozelitésekkel
lehet KYC/AML/CTF-et alkalmazni?

— Hogyan oldhaté meg a KYC a CBDC esetén? Lehet-e jogilag kiilonbséget tenni a privat vagy
jegybanki pénz kozott?

— Hogyan lehet egyensulyt teremteni a CBDC kényelmes hasznalatat lehet6vé tevé funkciok
(példaul nyilt hozzaférés, offline haszndlat, a fizetési rendszerek szolgaltatdinak széles kord és

valtozatos tdmogatasa) és a biztonsagi megfontolasok kozott?

— Milyen adatokat kell gydjteniik a CBDC-rendszer résztvevGinek, beleértve a kézponti bankot
is?
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